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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER PROJU N.° /2024

PARECER - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS - AQUISICAO DE UM ONIBUS RURAL
ESCOLAR - ORE 1 (4X4) - TRANSMISSAQ
MECANICA, PARA MELHOR ATENDER OS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
JUNTAMENTE COM A SECRETARIA DE
EDUCACAO DESTE MUNICIPIO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 0004/2023,
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N°
00006/2023, REALIZADO PELO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - PARECER FAVORAVEL.

1 - RELATORIO

Versam os presentes autos de Procedimento de Adesédo a
Registro de Preco n° AD 00003/2024, cujo objeto destina-se a AQUISICAO DE
UM ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE 1 (4X4) - TRANSMISSAO MECANICA,
PARA MELHOR ATENDER OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
JUNTAMENTE COM A SECRETARIA DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO, no
Sistema de Registro de Pregos, encaminhado para emissédo de parecer sobre a
possibilidade de adesfio a Ata de Registro de Pregos n® 0004/2023,
decorrente do processo licitatério modalidade Pregédo Eletronico, realizado
pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, a Comisséo

Permanente de Licitacdo do Municipio apresenta uma tabela de quantitativo e
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prego dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas

pesquisas de pregos, para a contratacéo do referido servigo.

No entanto, os servigos e os valores coletados encontram-se
acima do valor registrado na ata de registro de prego n° 0004/2023, razdo pela
qual se entende ser mais vantajoso para a Administragdo Publica Municipal

aderir a referida ata.

Dos autos, se verifica a solicitacéo ao setor de contabilidade de
informagées quanto & disponibilidade de crédito orcamentario. Em
manifestacdo, o setor de contabilidade informa a existéncia de dotacdo
orcamentaria suficiente para a quitacéo da obrigacéo, através da declaracdo de
adequagdo or¢amentaria e financeira.

Ressalta-se que a Administragdo Publica municipal de
Marcagéo-PB encaminhou solicitagdo de autorizacéo para adesdo a Ata de
Precos, conforme se verifica nos autos, constando ainda a concordancia na

prestacao de servigo e autorizagao do 6rgao gerenciador.
Relatado o pleito passamos ao Parecer.

2 - OBJETO DA ANALISE

Inicialmente, importante destacar que o exame da Assessoria
Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual néao
se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagéo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitagao, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgéo

de assessoramento juridico, motivo pelo qual, nao sera objeto de analise.

3- PARECER

Inicialmente é importante afirmar que a Constitui¢do da
Reptiblica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio
sine qua non para contratos, que tenham como parte o Poder Pablico, relativo a
obras, servicos, compras e alienacgdes, ressalvados os casos especificados na
legislagéo.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras
previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma
importancia que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que
dispde a Lei n® 14.133/21.

Nesse sentido, cabe a Administracdo somente atuar de acordo

com os principios basilares norteadores da Administracdo Pablica, disposto no
Art. 37, caput da Constitui¢éo Federal de 1988.

O Municipio de Marcagéo, atua com observancia aos principios
da Administracdo Publica, de forma especial, com o olhar voltado para a
legalidade de seus procedimentos administrativos.

O Sistema Registro de Prego - SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por
objetivo facilitar a atuacéo da Administracdo Pablica nas contratagoes ou
aquisigéo de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condicdes de
igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Pigina3 de 9

Parecer(es) técnico(s) e/ou juridico(s) emitid... Doc. 135781/24. Data: 11/12/2024 10:54. Reéponsével: Luan F. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 13/11/2025 16:13. Validagcéo: 69EE.FEEB.528E.BFF9.0D50.C1FB.6ESE.302D.

75

75



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

Assim, pode-se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisicédo de
bens, para contratagdes futuras. Apds se efetuar os procedimentos do SRP, é
assinada uma Ata de Registro de Pregco — ARP, que concerne em um documento
de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos,

fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

E razoavel sustentar que o sistema registro de pre¢o ndo é um
instituto proprio da contratacdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais
eficiente para a Administragédo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a
técnica registro de preco é exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢cdo ou mesmo da prestacao de

servicos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

Pelo Sistema de Registro de Pregos, instituiu-se a possibilidade
de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacdo realizada por

outros orgaos e/ou entidades.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma
coloquial como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém
esta desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com redugéo de tempo e de
custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagao, propiciando

maior eficiéncia na prestacédo dos servigos publicos.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Pregcos e consequentemente o sistema de ades@o a ata de registro de pregos,
consistem na desnecessidade de repeticéo de um processo licitatério oneroso,
lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa

para a aquisi¢éo de bens ou prestagao de servicos de que se necessita.
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Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da
Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com
| as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por
i

outro ente da Federacéo, como se verifica no caso em tela.

Para que haja adesdio a ata de registro de precos, deve ser
demonstrado que os valores registrados estdo compativeis com os precgos

. praticados pelo mercado.

Nesse sentido, € o que se extrai do ai‘tigo 86, § 2°, 11, da Lei n°
14.133/21:

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase

preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de

precos, realizar procedimento publico de intencéo de registro de

precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo

minimo de 8 (oito) dias 1teis, a participagfo de outros 6rgéos ou

entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento previsto no

caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgio ou entidade

gerenciadora for o tinico contratante. § 2° Se néo participarem

do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos €

entidades poderdo aderir 4 ata de registro de pregos na condigédo

de néo participantes, observados os seguintes requisitos: I -

apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive

= em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
- de servigo publico; II - demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei; 1II - prévias consulta e

aceitagao do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor. (...)

Por expressa disposicéo legal, para a demonstragdo de que os
valores registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo mercado,
! deve se observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n°® 14.133/21.

i Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos deve ser
| realizada.

Pagina5de 9

. 77
Parecer(es) técnico(s) e/ou juridico(s) emitid... Doc. 135781/24. Data: 11/12/2024 10:54. Responsavel: Luan F. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 13/11/2025 16:13. Validacédo: 69EE.FEEB.528E.BFF9.0D50.C1FB.6E8SE.302D.



78

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto. § 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacéo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao: I - composicédo de custos unitarios menores
ou iguais & mediana do item correspondente no painel para

o3 consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP); I -
contratactes similares feitas pela Administragdo Puablica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3
{trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento. (...)

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, no entanto,
€ uma exigéncia legal, nao podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, € o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A mera comparacéo dos valores constantes em ata de registro de
pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitacdo nao é suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, néo serao,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o érgio nfio
participante ("carona”} , com o intuito de aferir a adeguacdo
dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no
ambito da Administracdo Piiblica. Acorddao 1794/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A mera comparacio dos valores constantes em ata de registro de

precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase Sk
interna de licitagdo n@o €& suficiente para configurar a C

Pagina 6 de 9 *

: 78
Parecer(es) técnico(s) e/ou juridico(s) emitid... Doc. 135781/24. Data: 11/12/2024 10:54. Responséavel: Luan F. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 13/11/2025 16:13. Validagdo: 69EE.FEEB.528E.BFF9.0D50.C1FB.6ESE.302D.



79

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

vantajosidade da adeséo a ata, haja vista que os precos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo,
= em regra, os efetivamente contratados. Deve o orgio nido
i participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequacio
! dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no
dmbito da Administragéio Piblica. Acordao 420/2018-Plenario

| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja

P possivel adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrada a
vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos. Nao é suficiente a mera

comparacéo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos

Jjunto a empresas consultadas na fase interna da licitago.

Quando ha a adesé@o de uma ata de registro de precos em vigor,
normalmente ja tem do drgéo gerenciador todas as informagbes necessarias
sobre o desempenho da empresa contratada, no que tange a execucio do ajuste,

reduzindo assim significativamente o risco de uma prestacdo de servigo
ineficiente. :

Logo, € plenamente possivel a prestacdo de servicos ou
S aquisi¢éo de produtos por meio de adesao a ata de registro de pregos decorrente
de licitagdo realizada por outro ente piiblico, sendo necessirio ainda a

anuéncia do érgdo gerenciador.

Analisando-se os autos, verifica-se que devem juntadas
certiddes negativas ¢ de regularidade em nome da pessoa juridica a ser

contratada, copia dos atos constitutivos da empresa, bem como comprovante

de inscricdo e regularidade perante o CNPJ. Tais documentos devem ser

juntados ao processo.

Recomenda-se, ainda, seja verificada eventual

descumprimento de condi¢ées de contratagdo, especialmente quanto a
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existéncia de sanc¢des. Sendo assim, sugere-se sejam consultados os seguintes
cadastros:
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniéo;
b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica;
c) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

Registra-se que as consultas referidas poderao ser substituidas
pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos
cadastros, no entanto, devera ser realizada em nome da empresa contratante e
também de seus dirigentes, haja vista o que estabelece o artigo 12 da Lei n°
8.429/92.

No caso em tela, se verifica que através de oficio, o Municipio de
Marcacéao-PB consulta a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Preco
de n° 0004/2023 e manifesta seu interesse na referida prestacédo de servigos

descritos nos itens constantes dos autos.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesao
da ata de registro de prego em comento, estando presentes os requisitos
constantes nos artigos 86 da Lei n°® 14.133/21.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como
adequado os procedimentos administrativos adotados para a adeséo da ata de
registro de preco de n° 0004/2023, decorrente de licitagdo na modalidade
Pregédo Eletrénico, realizada pelo Pregido Eletronico, realizado pelo FUNDO
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NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, pois, condizente com os
~ preceitos legais estabelecidos pelo disposto no Art. 86 da Lei n° 14. 133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica emite Parecer Favoravel em

todos os atos do Processo de Licitagéo, até o0 momento praticado, uma vez que

foram observados todos os procedimentos para assegurar a regularidade e

legalidade dos atos, ndo havendo ébice guanto ao seu encaminhamento ao

- Gestor para que seja autorizada a adesdo a ata citada, tendo em vista o

preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados nos autos.
No entanto, sugere-se a publicagio dos extratos de ratificagéo,
de dispensa de licitacdo e do contrato correspondente na Imprensa Oficial, para

os fins previstos no art. 86 da Lei Federal n® 14.133/21 e alteragdes.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Marcacédo - PB, em 22 de novembro de 2024,
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