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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° IN0008/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO IN 250107IN00008

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM GESTAO OPERACIONAL,
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INERENTES AO AGENTE DE
CONTRATAGAO E PREGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO/PB, ABRANGENDO AS SECRETARIAS DE
ADMINISTRAGCAO, EDUCACAO, SAUDE, AGAO SOCIAL, OBRAS E DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

CONTRATADO: JOSENILDO SILVA DE OLIVEIRA - VALOR: R$ 55.200,00
Relatério.

Via encaminhamento, pelo Setor de Contratagdo da Prefeitura Marcagdo-PB, para fins de
anilise da viabilidade da Contratacdo da empresa, para prestacdo CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM GESTAO OPERACIONAL, ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
LICITATORIOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INERENTES AO AGENTE DE CONTRATAC.ﬂO E PREGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO/PB, ABRANGENDO AS SECRETARIAS DE ADMINISTRAGAO, EDUCAGAO,
SAUDE, AC.ﬁO SOCIAL, OBRAS E DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS, através da modalidade
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, C, III, da Lei 14.1333/2021.

Nos autos constam a proposta dos valores atinentes & prestacdo do servig¢o a ser
contratado, os atos administrativos pertinentes e toda documentagdoc da empresa JOSENILDO SILVA
DE OLIVEIRA - ME, CNPJ n°. 27.146.624/0001-78, VALOR: RS$ 55.200,00, localizada na Travessa
Francisco Cleto, s/n, centro, Mamanguape-PB, assim como estdo presentes as certidées negativas.

Foi-nos encaminhado o procedimento, contendo, dentre outros documentos, os seguintes:

Proposta comercial;

Documento de Formalizacdo da Demanda -DFD;
Justificativa para a estimativa de quantitativo;

) Justificativa da padronizacdo e do Catédlogo Eletrénico;
e) Estudo Técnico Preliminar;

f) Estudo Técnico Preliminar Aprovagao;

g) Valor de Referéncia.

Q0o w

E o breve relato. Passo a opinar.
Mérito.

No campo da Administragdo Puiblica ndo se faz o que gquer, mas, sim, o que a lei previamente
autoriza. Em Direito, é o gque tecnicamente se chama de principio da legalidade (CF/88, art.
367, caput).

a Constituigdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI, a necessidade de
licitagdo como procedimento prévio para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos por parte
da administracdo publica, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitag¢des e contratos administrativos,
obrigando as pesscas fisicas ou juridicas que tenham a intencgdo de contratar com Poder Publico
& submissdo a um procedimento diversificado dos ditames oriundos das avencas privadas.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 & duavida estritamente juridica
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se gquanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémico-financeiros e quanto & outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

A emissdoc deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
é relativo & &rea juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n°® 07, qual seja:
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0 Orgdc Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas scbre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se & andalise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perqguiridas.

0 pedido foi instruido com solicitagdo de contratagdo, documento de formalizagdo de
demanda (DFD), termo de referéncia, ETP, termo de justificativa de inexigibilidade, razdo da
escolha, proposta comercial da empresa, documentos pertinentes a regularidade formal da
empresa, contrato social e os atestados de capacidade técnica que comprovam a experiéncia da
empresa a ser contratada.

Ademais, a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, III da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a
inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de competigdo.

Acerca da contratagdo por inexigibilidade é o entendimento de JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES: (...) Ndo se pode pretender impor a licitacdo, quando o risco de execugdo do objeto
pelo menor precgo possa representar risco ao interesse publico. (Jacoby Fernandes. J. U.
Contratacido direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade de licitagdo. 10 ed.
rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534).

Em relagdo a justicativa de prego nas contratacgdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, ¢é necessario que o valor previamente estimado da contratagdo seja compativel com os
valores praticados pelo mercado considerados os precgos constantes de bancos de dados plblicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 23).

J& nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o wvalor do objeto na forma citada, o© contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacgdo pela Administracgdo, ou por outro meio
idéneo (§4° do art.23).

Do Servigo técnico especializado.

Marcal Justen Filho diferenga o servigo técnico do servigo técnico especializado na medida
em que este, pressupde que haja capacitacdo para o exercicio de uma atividade com habilidades
gque ndo estdo disponiveis para o profissional ordindrio ou padrdo que realize o servigo técnico
(aqueles que envolvam a aplicagdo de metodologia formal para atingir determinado fim). Nesta
hipdétese, segundo o doutrinador, “o especialista é aquele prestador de servigo técnico
profissional que dispde de uma capacidade diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e
dificuldades complexas”.

Tails caracteristicas e qualidades diferenciadas que permitam a aplicagdo de metodologias
diferenciadas visando a execugdo e cumprimento da prestagdo do servigo de treinamento de
aperfeicoamento de pessocal, devem ser devidamente Jjustificadas pela Administracdo para
enquadramento em tal hipébtese.

Notéria especializagdo do profissional e da empresa.
Tal servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual deve ser
prestado por profissionais ou empresas de notéria especializagdo. O conceito do que é notéria

especializacdo é trazido pela propria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no §3° do art. 74:

Art. 6°




Marcaca
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

XIX: Notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicag¢des, organizagdoc, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato;

Art. 74

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicag¢bes, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

E necessario pontuar que diferentemente da Lei n® B.666/1993 (art. 25, §1°) gque vinculava
a notdria especializacgdo a qualidade do profissional ou empresa ser “indiscutivelmente o mais
adequado”, a redagdo trazida pela nova lei traz o “reconhecidamente adequado a plena satisfacgédo
do objeto do contrato”, ndo mais se exigindo que a comparagdc com outros para determinar gque
ele é o mais adequado. Sobre tal alteracgdo, observa Francisco Sérgio Maia Alves (Da contratagio
direta. In: Lei De Licitagdes E Contratos Comentada Anadlise Da Lei N° 14.133, De 1° De Rbril De 2021, Artigo Por Artigo,

Segundo Uma Visdo Critica E Prospectiva Da Jurisprudéncia Do Tribunal De Contas Da Unido. Belo Horizonte: Férum, 2022.
padgina inicial-p&gina final. Disponivel em: https://www,forumconhecimento.com.br/livro/L4492/E4709/36943. Acessoc em: 6 jan.

2024, p. 349.):

(...) Houve uma singela, mas substancial alteragdo na redacdoc comparativamente a do
dispositivo equivalente na Lei n® 8.666/1993 (§1° do art. 25). Enquanto a anterior exigia
que o trabalho do profissional ou empresa contratada fosse o mais adequado & plena
satisfagcdc do objeto do contrato, a atual se contenta gque este seja essencial e
reconhecidamente adequado para tanto. Ou seja, ndc €& mais necessdrio demonstrar que se
escolheu o contratado reconhecidamente mais qualificado para fazer o servigo técnico
especializado, basta gque ele seja um dos reconhecidamente qualificados, em seu campo de
atuacgdo.

Todavia, como observa Ronny Charlesl6, a notdria especializagdo pode variar de acordo com
a localidade da prestacdo contratual, sendo que tal relatividade deve ser observada gquando da
afericdo do cumprimento ou ndo de tais requisitos. Assim, conclui que o professor que:

(...) um profissional pode ser reconhecido como notdério especialista em uma pequena cidade
ou regido, embora seu trabalho e sua reputagdo sejam totalmente desconhecidos em uma
grande capital, impedindo que ele seja considerado como notério especialista em uma
contratagdo de amplitude nacional.

Vale observar a notdria especializagdo ndo é extraida da simples opinido do gestor, e sim,
sendo derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacodes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, documentos
estes que demonstrem de forma objetiva que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacgdo do objeto em anédlise.

Segundo crientado no Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da Camara Nacional de Licitacdes
e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido, tal notoriedade pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao
almejado pela Administracdo, publicagdes em periddicos de elevada qualificacdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

Vale a lembranga ainda que o© requisito da notéria especializacZol7 ndo se confunde com
exclusividade. (Para a comprovacdc de tal notério especializaglo, o TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/93 ja fixou

ser necessiria que a Administragdo a comprove através da juntada de documentos hibeis tais como diplomas, certificados de
participag¢des em eventos e de cursos ministrados, ndo cumprindo tal requisito apenas a juntada do curriculo do contratado
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(TCU - Acérdao 658/2010-Plenario, Data da sessadc 31/03/2010, Relator ANDRE DE CARVALHO e Acérddo 2673/2011-Plenario, Data
da sessio 05/10/2011, Relator AROLDO CEDRAZ) .

Para além disso, devem ser observados o0s requisitos constantes no art. 72 da Lei
14.133/2021, o qual trata dos documentos necessarios a instrugdo do processo de contratagdo
direta.

Ademais, a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, III, ¢, da Lei 14.133/2021 que dispde scbre
a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de competigao.

E importante destacar gue a empresa contratada preenche as seguintes circunsténcias: a) os
servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto & maneira e o modo de prestacgdo,
somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os
servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro,
devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser mensurados por critérios
objetivos; e ¢) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da Lei n° 14.133/2021, haja vista que a notébria
especializagdo restou comprovada, considerando a documentagdo juntada aliada ao requisito da
confiabilidade do gestor na empresa sob analise.

Passamos a analise da observdncia dos requisitos legais impostos. Nesse particular,
observa-se o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021. Assim, passamos a verificar se o procedimento em
andlise obedece os comandos legais supracitados.

Conforme documentos anexos, tem-se gque o procedimento se encontra instruido com os
documentos exigidos pela Lei n° 14.133/20121.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, analisado do Documento de Formalizacdo da
Demanda, contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente & competéncia da
Administracdo Publica, cabe a essa assessoria juridica orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No caso dos autos, a disponibilidade orgamentdria é comprovada mediante juntada de
despacho emitido por servidor publico competente, atestando a existéncia de crédito
orcamentdrio.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada deverid manter
durante a contratagdo, todas as condigdes de habilitacde e qualificacd3o que foram exigidas na
licitacdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por
inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que autoriza a
contratagdo direta seja divulgado e mantido & disposicgdo do publico em sitio eletrdnico oficial
do 6rgdo, bem como ocorra divulgagdc no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a
eficidcia do contrato (artigos 72, §dinico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

No caso em examine, ndo se tem outra visdo sendo a conclusdo de gque o servigo
especializado ora contratado é de natureza intelectual, intuito personae, uma vez que a
efetivacdo dos servigos contédbeis sdo trabalhos carreados de intelectualidade e subjetividade,
ndo podendo, estes, serem comparados uns com ©s outros e, por isso, devem ser considerados
infungiveis e de cardter personalissimo.

CONCLUSAO.

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem extingue direitos, sendo um
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“expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal
de sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.

Com base na andlise apresentada, conclui-se que a contratagdo do assessoramento contdbil,
na espécie, para o Municipio de Marcagdo-PB, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no
art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é, pelos elementos constantes e informacdes apresentadas pelo
setor contratante, juridicamente vidvel e atende aos requisitos legais, desde que:

1. A singularidade do servigo seja devidamente justificada nos autos do processo;

2. A notéria especializacdo do profissional seja comprovada por meio de documentos como
curriculo, registros no CRC e trabalhos realizados;

3. A contratagdo direta seja precedida de despacho fundamentado da autoridade competente.

Recomenda-se a formalizagdo do processo administrativo, com todos os documentos e
justificativas que embasam a inexigibilidade.

Assim, & vista do exposto, o parecer ¢é pela regularidade juridico-formal do presente
processo de inexigibilidade.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se imiscuir em
questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento, limitando-se o
emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicicnado a apreciagdc e aprovagdo
da autoridade superior.

E o parecer, salvo melhor juizo. P

Marcacdo-PB, 07 de janeiro de 20 it
G J o / T

FABIO MEIRELES FERNANDES DA COSTA
Assessor- Juridico
_OAB-PB 9273



