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Marcaca,
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAQEO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 250110PE00003
MODALIDADE:PREGAC ELETRONICO 00003/2025
TIPO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL MEDICO ODONTOLOGICO DIVERSOS, DESTINADOS AO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.

PARECER PREVIO.

I — DA DEMANADA.

O presente parecer tem por finalidade a andlise juridica do Edital de Licitagdo PE n°
00002/2025, cujo objeto é a cessdo de direitos para o processamento da folha de pagamento dos
servidores municipais pela Prefeitura Municipal de Marcacdo-PB.

O certame serd conduzido scob a modalidade Pregdo Eletrénico, utilizando-se o critério de
julgamento de maior pre¢o por item, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Este parecer abrange as fases essenciais do procedimente licitatério, observando os
principios de legalidade, isonomia, publicidade, economicidade e demais normas pertinentes

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Solicitagdo de autorizacdo de contratacdo;

II) Documento Formalizacdo da Demanda - DFD

III) Justificativa para estimativa de quantitativos;
IV) Justificativa da Padronizacdo e do Catdlogo Eletrénico;
V) Estudo técnico preliminar - ETP;

VI) Anexo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP

VII) Estudo técnico preliminar - aprovacgdo;

VIII) Termco de Aprovacdo — Aprovacdo;

IX) Termo de Referéncia;

A) Valor de referéncia - pesquisa de mercado;

XI) Disponibilidade Orcgamentaria;

XII) Autorizacdo;

XIII)Minuta do Contrato.

Ao final da fase preparatdéria, o processo licitatério seguiu para este o6rgdc de
assessoramento juridico, objetivando a realizagdo do controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da pretensa contratacdo, sendo apreciado conforme os critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade, considerados todos os elementos indispensaveis & referida
contratagdo e dos pressupostos de fato e de direito, especialmente, os aspectos inerentes a
formalizagdo do processo licitatério e sua fase preparatéria, caracterizada pelo planejamento e a
necessédria compatibilidade com o plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentédrias, bem como abordadas todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, nos termos dos Arts. 11 a 27, da Lei 14.133/21.

E a sintese do necessario.

II- APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdc juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévic de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Leili de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. PRo final da fase preparatéria, o processo licitatédrio seqguird para o érgio de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante an4lise juridica da
contratagéio.

§ 1% Na elaboragdo do parecer juridico, o érgédo de assessoramento

juridico da Administracioc deveré:

I - apreciar o preocesso licitatérioc conforme critérios
de atribuigio de prioridade;

(]

bijetivos prévios
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IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecciagdo de todos o5 clementos indispenséveis & contratagdo o com cxposigio dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag¢do na anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se did em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significative reflexo em
aspecto téc o deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posiciocnamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administratives ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde que

enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdc, com base em
parametros técnicos cobjetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndoc é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar gque determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. N&do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracédo.

Importante destacar gue tanto a abertura de certame gquanto a sua instrucdo serdo realizadas
sob a responsabilidade do pregoeiro(a) designado(a), bem como pela respectiva eguipe de apoio e
membros da comissdo de contratacdo, sem qualquer geréncia ou intervencdc desta Assessoria
juridica ou Procuradoria. Sabe-se que a Administragdo Publica sé pode atuar em conformidade com
os principios basilares disposteos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica.

Analisando os documentos que compde a instrucdoc do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdc, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o DFD - o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotagdc orcamentaria, o termo de referéncia,
a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, ¢é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos
termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista o interesse puUblico realizado pela Prefeitura Municipal de Marcagdo-PB, onde os objetos da
contratacdo atenderdo a demanda interna administrativa e, a demanda externa, com o atendimento
ao publico.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitacdo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condicdes de execucdo, condicdes
de pagamento, dotacdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do
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contrato, revisdo de precos, extingcdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem oS seguintes
elementos: definigcdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificacdo técnica
e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo,
obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, justificativa
para a formagdo do lote Unico, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLILC.

Sendo constatadoe que a fase preparatéria do certame se encontra e consonancia com as
erxigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistemdtica de
licitacdes publicas.

= IIT — DA MINUTA DO EDITAL.

A minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacéo
publica, tendo aquele sido submetido & anadlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veioc com os seguintes
itens descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentdrios, condicgdes de
participacdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso, adjudicacdo e homologacdo do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnacdo ac edital, disposicdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artige 25 da Lei n® 14.133/2021.

A minuta do contrato encontra-se com as cliusulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes para
a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdo de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricido objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdc da proposta como sendo o “menor preco”, mostra-se
adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes
na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacao
em comento.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95, I da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato, deve
observar, no que couber, as cldusulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma legal,
estabelecendo-se, nas contratacdes gque tenham objetos mais complexos, que envolvam uma série de
obrigagdes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condigdes da
execucdo contratual”, sua formalizacao com a estipulacgdo das obrigacgdes das partes contratantes e
das sangdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condicdes contratuais
aplicédveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execuc¢do contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Li 14.133/2021 estabelece acerca da formalizacdo do
contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-dc pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencicnar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numerc do processo da licitagdo ou da

contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes Aas normas desta Lei e As clausulas
contratuais.
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execugdo, expressas em c¢lausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os

da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da
respectiva proposta.

Em relagdo & minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em consonancia com a
legislacdo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021 no art. 92 e seus
incisos.

V - DA DOTAGAO ORGAMENTARITA.

A Lel Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitacdo depende da previsdo de
recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em cursc, de acordo com o respective cronograma.
Requisito este que restou cumprida pela administracdo em face do parecer contdbil apresentado.

E de esclarecer que as licitacdes sejam precedidas de adequada dotacdo orgamentaria,
compativel com a Lei Orcamentdaria Anual (LOA) e vinculada ao plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes orcamentadrias (LDO).

O art. 18, estabelece que os documentos que instruem o edital devem incluir a indicacdo da
existéncia de recursos orgamentdrios para custear a despesa decorrente do contrato.

Principio da Legalidade e Eficiéncia:

A dotagdo orcamentdria deve assegurar que a Administragdo disponha de recursos suficientes
para a execugdc contratual, garantindo o cumprimento das normas legais e a eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos.

Constituigdo Federal:

0 art. 167, inciso II, wveda a realizacdo de despesa sem prévia inclusdc em dotacdo
orcamentaria.

VI - DA ANALISE TECNICA
Existéncia de Dotagdo Orgamentaria:

A documentagdo apresentada pelo Secretdrio de Finangas, aponta a dotacdoc orcamentaria
vinculada ao programa de despesas do Municipio de Marcagdo Compatibilidade com LOA, LDO e PP.

Conformidade com o Objeto da Licitagdo:

O objeto da 1licitagdo ¢é compativel com a dotagdo apresentada, o que demonstra a
regularidade formal do aspecto financeiro.

Reserva de Saldo Orcamentdrio:

A deocumentagdc também confirma a presuncdo que existe reserva orcamentdria para custear as
despesas previstas no contrato oriundo desta licitacdo.

Observagdes Gerais:

Recomenda-se que a dotagdo orcamentdria seja revisada ao longo da execucdo do contrato,
considerando eventual necessidade de suplementacdo.

Conclui-se que a dotacdo orcamentdria apresentada pelo Secretadrio de Financas atende aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, bem como as exigéncias constitucionais e
regulamentares. Desta forma, ndo ha oébices juridicos quanto & continuidade do procedimento
licitatério, no tocante & comprovacgdo dos recursos necessarios para execucgdo do contrato.

Recomenda-se gque a documentacdc comprobatéria da dotagdo seja anexada ao processo
administrativo, assegurando a transparéncia e a seguranca juridica.
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VII - DA CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto As minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela
qual conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se
a observancia das publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessédo
publica, conforme determinado pelo artige 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°14.133/2021, com as
ressalvas e recomendacdes estabelecidas.

pi—

E o parecer, salvo melhor juizo, sem cardter vinculative, ora submetide a apreciacdo da
autoridade superior.

Marcacgdo-PB, 10 de janeiro de 2025. /
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