Marcaca
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINSITRATIVO N° 250103DP0001

DISPENSA N°. DP00001/2024

TIPO: DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: AQUISIGAO PARCELADA DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E DIESEL S10), DESTINADOS A ESTA PREFEITURA E DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MARCAGAO.

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO e SL COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA — valor: RS 99.350,00.
PARECER JURIDICO
RELATORIO.

Foli solicitado a esta assessoria juridica parecer juridico em procedimento gue se enquadre
como dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, incisc VIII, da Lei Federal n® 14.133/21.

No caso em comento, foi solicitada AQUISICAC PARCELADA DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E DIESEL
510), DESTINADOS A ESTA PREFEITURA E DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MARCAC?\O.

E o breve relato, passemos a analise.
DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

Consigne-se que a presente anadlise considerard tdc somente os aspectos estritamente
juridicos da questado trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a sclucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
guanto as possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideracdo as andlises econdmicas e socials de sua competéncia.

Oportuno esclarecer que o exame deste o6rgdoc de assessoramento juridico é feitc nos termos
do Art.8°, $§3° e art. 72, III da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se qgue a area responsavel atente sempre para o principio da impesscalidade, que deve
nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios ou contragdes diretas, cumpre a
funcdo de andlise & legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo,
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Assim, deixa-se assentado, desde ja&, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica se manifestar
sobre a existéncia ou ndc da emergéncia relatada pelo Administrador competente, gque deverd se
responsabilizar por suas declaracdes.

No caso em concreto, tratando-se de contratacdo emergencial, cabe trazer a lume
paradigmatico julgade do Supremo Tribunal Federal - STF sobre a atuacdo do érgdo de
assessoramento juridico em casos tais. Confira-se:

“Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as Areas e
ndo apenas do Direito. No processo licitatério, ndo compete & assessoria juridica
averiguar se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto gue a reconheca. Sua funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal
do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.
Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do
cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2® Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952)." (grifei)

FUNDAMENTAGAO.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdc e a promocdoc do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatérioc para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositiveo constitucional reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar
contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é viavel ao administrador a aquisicgédo
de bens ou a contratacdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatério, consignando-se
que as hipdéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e
75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

E importante destacar que a submissdo das dispensas de licitacdes ao parecer juridico, nos
termos do artige 53, §1°, inciso I e II c¢/c o artigo 72, inciso III, da Lei 14.133/2021, que
assim dispdem:

“Art 53 Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o o6rgédo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacio.

$1°- Na elaboragdo do parecer juridico, ¢ 6rgidc de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciagdo de todos os elementos indispensdveis A contratagio e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, gue compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser s documentos:

ITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimentc dos
requisitos exigidos”.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso VIII (Vide Decreto
n® 10.922, de 2021), da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipdtese de
dispensa de licitacdo. Conforme o permissivo previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicidc da
Republica, a Lei n.° 14.133/2021 prevé, em seus artigos 74 e 75, hipdéteses em que a contratacio
sera feita de forma direta.

Assim, especificamente na ocorréncia de uma situacdo emergencial que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, ©

art. 75, inc. VIII, da Lei n.° 14.133/2021 permite a contratagio direta, por dispensa de
licitacdo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdoe:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, gquando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da

calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitagbes e contratos dispde ainda:

Art. 75. [..]

[ ssm]

§ 6° Para os fins do inciso VIII deo caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico piitblico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelc mercado na forma do art. 23 desta Lei e
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adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo
de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo
emergencial. grifei

Oportuno registrar gque se considera como situacdo emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitacdo, aqguela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia
de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento.

Vé-se que a contratacdo emergencial decorre de uma cautela para evitar a interrupcdo os
servig¢os continuados do abastecimento de combustivel para frota veicular municipal Marcagdo-PB.

A Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 72, prevé que o processo de contratacdo direta, que
inclui a hipdétese de dispensa motivada por situagdo emergencial, deve ser necessariamente
instruido com:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos.

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdricos com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e gualificacio

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente;

No caso dos autos, verifica-se que foi atendido o supracitade inciso I, porquanto foram
apresentados o Documento de Formalizacgdo da Demanda — DFD e o Termo de Referéncia.

Observa-se que houve o atendimento aos incisos II e VII, do destacado art. 72 pois,
conforme se depreende, foli realizada a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo.

E o inciso III é atendido pela emissdoc deste parecer. Desta forma, imperioso reconhecer gue
houve a devida instrucgdo do processo de dispensa de licitacdo.

Minuta do Termo de Contrato.

Em relacdo a minuta do termo de contrato, verifica-se que, em linhas gerais, tal documento

atende ao que preceitua a legislagdo de regéncia, tratando-se de modelo padrdoc adotado pelo
Municipio.

Ressalta-se que a minuta contratual encontra-se regular em sua forma e contetdo juridico.

Por fim, recomendo a Comissdo Permanente de Licitagcdoc que sempre analise toda a
documentacgdo necessaria para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Conclusdo.

Sendo assim, a celebragcdo do contrate ndo afronta os principios reguladores da
Administracdo Publica e neste caso é absolutamente possivel a contratagcdo na forma prevista no
artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas
nesse parecer, opinamos favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta.

Diante do exposto, considerando o atendimento A&s exigéncias legais, concluimos pela
possibilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei 14.133/2021, desde que obedecida a formalizac¢do minima do procedimento nos
termos da legislacdo reguladora do tema.
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Segue minuta do parecer juridico para que surtam os efeitos juridicos pertinentes, sem
cardter vinculativo em face da ia da Autoridade Superior do Municipio.

E o parecer. —

-

Marcagao;B , 03 de janeiro de 2025.

Meireles Fernandes dé Costa
Advogado OAB-PB 9273

Fabi:



