3687

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

Processo TC 03358/2023

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Municipio de Marcagéo
Exercicio: 2022

Responsavel: Eliselma Silva de Oliveira

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administragdo Direta.

Municipio de Marcacao. Prestacdo de Contas da Prefeita

Sra. Eliselma Silva de Oliveira. Exercicio 2022. Apreciagao
da matéria para fins de emissdo de PARECER PREVIO.
Atribui¢ao definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da
Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba e no art. 1° inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93. Emissdao de Parecer

favoravel a aprovagao das contas de Governo.

Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores de Marcagao. Através de Acérdao em separado -

Julgam-se regulares com ressalvas as contas de Gestéao

da Prefeita. Declaragao de atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Representagado a Receita Federal para

as providéncias a seu cargo. Outras Recomendacdes.

PARECER PPL TC 114/2024

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Sra. Eliselma
Silva de Oliveira, na qualidade de Prefeita e ordenadora de despesas do Municipio de

Marcacao, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

O municipio sob analise possui populacado estimada de 8.746 habitantes e IDH

0,529, ocupando no cenario nacional a posigéo 5.405° e no estadual a posigédo 215°.

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida € o desenvolvimento econémico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido € o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores:
educacgéao (anos medios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Marcagao
Bl Joao Pessoa

Destaco os principais _aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,

com base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos

e, bem assim, na andlise da defesa apresentada abrangendo a fiscalizagao contabil,

financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvengdes e renuncia de receitas do

Municipio, relativas ao exercicio de 2022.

1.1

1.2

1.3

1.4

Parecer Prévio PPL-TC 00114/24 - Deciséo Inici... Proc. 03358/23. Data: 03/07/2024 13:30. Responsavel: Cons. Fernando R. Catao.

1. ASPECTOS GERAIS

Lei Orcamentaria Anual (LOA)% Estimou a receita e fixou a despesa em R$

27.935.000,00 autorizou a abertura créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 11.174.000,00, que corresponde a 40% da despesa autorizada.
Posteriormente a Lei n°® 140/2022 aumentou o percentual para abertura de
créditos suplementares para 80%.

Foram abertos créditos adicionais especiais no valor de R$ 2.694.820,23.

Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente atingiu o montante de R$

37.293.611,32, enquanto que a Despesa Orcamentaria foi de R$ 39.465.433,25,
e representou 141,28% da fixacao;

RESULTADOS CONTABEIS E ENDIVIDAMENTO:
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1.4.1 Posicdo orcamentaria consolidada deficitaria, equivalente a 5,82%

(2.171.821,93) da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 Saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte no montante de
R$ 3.594.281,54, totalmente em Bancos (fls.3340);

1.4.3 Déficit financeiro® no valor de R$ 2.646.804,93;

1.4.4 Divida Municipal no final do exercicio na importancia de R$

24.986.820,68, correspondentes a 71,81% da Receita Corrente Liquida*, constituida de
Divida Flutuante (24,97%) e de Divida Fundada® (75,02%). Quando confrontada com a
divida do exercicio anterior® apresentou decréscimo de R$ 3.974.151,92, ou 11,90%.

1.5 Licitagdo: 67 procedimentos totalizando R$ 14.318.233,78;

1.6  Obras: Dispéndios no total de R$ 801.406,78, representando 2,07% da Despesa
Orgamentaria Total (DOT);

1.7 Remuneracao dos agentes politicos: dentro da legalidade;

2N°123/2021- fls. 3.414 a 3.427) e Anexos (fls. 3.428 a 3.447), entregue em sede de defesa
3 Déficit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro (R$ 3.594.281,54 — R$ 6.241.086,47).

4 R$ 34.792.593,62

5 Principais componentes da divida fundada

Municipio: MARCAGAD

Poder: Executivo

. Administragao: Direta - CONSOLIDADA
K

PRESTACAOQ DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2022
Anexo XVI

Demonstracéo da Divida Fundada

o o BAIXA
ESPECIFICACAOQ SALDO ANTERIOR EMISSAO = SALDO
PAGAMENTO ANULACAO

PRECATORIOS JUDICIAIS - 11.755,50 11.755,50

Precatorios - 11.755,50 11.755,50
PARCELAMENTO DE DiVIDAS 15.785.677,89 5.525.936,22 1.396.568,61 1.592.102,47 18.322.943,03
Previdencidria 13.202.491 .48 5.521.426,19 1.061.669,14 17.668.248,53
Fazenddria 2 565 367,29 318.570,32 1592102 47 654.694,50

IBAMA 11.819,12 4.510,03 16.329,15
OTRAS DIVIDAS 1.176.785,09 - - 753.993,91 422.791,18
Energisa 1.176.785,09 75399391 42279118
TOTAL GERAL 16.962.462,98 5.537.691,72 1.408.324,11 2.346.096,38 18.745.734,21
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1.8 Regime Préprio de Previdéncia Social - O Municipio NAO possui.

2. DESPESAS CONDICIONADAS OU LEGALMENTE LIMITADAS:

2.1 FUNDEB- Destinacdo de R$ 12.425.269,87, correspondentes a 84,89% dos
recursos aplicados na remuneragdo e valorizacdo dos profissionais do Magistério,

atendendo a exigéncia legal’ (Rel. fls. 3344, item 9.1);

O Municipio transferiu R$ 3.329.609,45, recebeu R$ 14.636.613,25, resultando
um valor a maior para o Municipio de R$ 11.307.003,80 (Rel. fls.3344, item 9.1);

2.2 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - Aplicacdo de
R$ 5.299.140,61, correspondendo a 27,84% da receita de impostos e transferéncias.

(Rel. fls. 3346, item 9.2),

2.3 SAUDE - Gastos no total de R$ 4.394.988,29, representou 24,63% da
receita de impostos e transferéncias e cumpriu o estabelecido no ART. 198, § 3° |, da
CF, c/lcoart. 7°da LC n°® 141/2012. (Rel. fls 3347, item 10);

2.4 PESSOAL- GASTOS

Discriminagao Valor — R$ % da RCL | Limite - | Fundamento
LRF

Executivo 20.166.113,26 57,96 54% | Art. 20, Ill, “b”
da LRF

Legislativo 681.603,61 1,95 6% | Art. 20, Ill, “a”
da LRF

Ente (despesa | 20.847.716,87 59,91 Art. 19 da

pessoal + obrigacbes 60% | LRF

patronais+ inativos)

770% estabelecido no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal.

70% -§ 2°, do artigo 26 da Lei 14.113/2020, incluido pela Lei n® 14.276/2022
4
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2.4.1 Executivo: R$ 20.166.113,26, correspondendo a 57,96% da RCL, nao
atendendo ao limite maximo legal de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b” da LRF (Rel.

fls. 3348-3349, item 11.1)

2.4.2 Legislativo: R$ 681.603,61, representando 1,95% da Receita Corrente
Liquida, atendendo ao limite maximo (6%) estabelecido no art. 20, Ill, “a” da LRF (Rel.
fls. 3348-3349, item 11.1);

2.4.3 Municipio (ente): R$ 20.847.716,87, incluindo as obrigagdes patronais e

inativos, representando 59,91% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF (Rel. fls. 3348-3349, item 11.1);

3. IRREGULARIDADES REMANESCENTES, apds analise de defesa:

3.1. Ocorréncia de Déficit de execucado orcamentaria, sem a adocdo das

providéncias efetivas;

3.2. Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio;

3.3. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal;
3.4. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de

concurso publico;

3.5. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral

de Previdéncia Social no valor estimado de R$ 699.125,22;

3.6. Obrigacdes legais ndo empenhadas no valor de R$ 699.125,22.

4. Pronunciamentos desta Corte em relagao aos exercicios anteriores:
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EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2018 06341/19 PPL TC N° Cons. Subst.
154/20 - Eliselma Silva de Antonio
Favoravel Oliveira Claudio Silva
Santos
2019 09088/20 PPL TC N° Cons. Arndbio
215/21 - Alves Viana
Favoravel
2020 5802/21 PPL TC N° Cons. Arnodbio
138/22 - Alves Viana
Favoravel
2021 04161/2022 PPL TC N°  Eliselma Silva de Oliveira | Cons.
130/23 - Fernando
Favoravel Rodrigues
Catéao

MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este através do parecer da lavra do

Exmo. Sr. Procurador Dr. Luciano Andrade Farias, se pronunciou, em sintese,

conforme transcri¢cao a seguir:

1. Emissao de Parecer contrario & Aprovacdo das Contas de GOVERNO e

irregularidade das contas de GESTAOQ, da Prefeita Municipal de Marcacéo, Sra

Eliselma Silva de Oliveira, relativas ao exercicio de 2022;

2. Aplicagao de multa a gestora indicada acima, com fulcro no art. 56, Il e VI, da
LOTCE/PB, conforme argumentag¢ao acima, e observando-se o art. 201, §1°,
do RITCEPB;

3. Envio de recomendacao a Prefeitura Municipal de Marcacao, para que faca
cumprir os principios e regras da Constituicdo Federal e demais legislagao e,

em especial:

e Seja priorizado o equilibrio orgamentario, inclusive, mediante a aplicagéo

das medidas do art. 9° da LRF quando necessario;
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e A gestdo observe com fidelidade os requisitos constitucionais e legais
para a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico;

e Sejam adotadas medidas que permitam o adequado recolhimento

previdenciario perante o RGPS.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas, Srs. Waldir Bezerra
Dinoa e Ronaldo do Amaral Modesto, com reviséo, da Auditora Roseana Bandeira de
Noronha Teixeira e do Sr. Levi Moises Pessoa, bem como foram expedidas as

intimagoes de praxe para a presente sessao.

VOTODOCONSELHEIRO RELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, como ja relatado, os gastos com Pessoal do

3693

Municipio e do Executivo suplantaram o limite legal que, a rigor, reclamam por medidas
de ajuste, a luz do disposto no art. 23 da LC 10/2000,

Pertinente ao Déficit de execucdo orcamentaria e ao déficit financeiro, sem a

adocdo das providéncias efetivas, dita falha deve ser combatida, porquanto afeta o

equilibrio das contas, preconizado na LRF.

Desse modo, sou porque se declare cumprimento parcial a LRF, sem prejuizo

de recomendacao ao gestor para adogao de providéncias visando ao retorno do gasto

de pessoal ao patamar legal e, bem assim, ao equilibrio das contas.

Respeitante a Gestao Geral, apontou a Auditoria falhas merecedoras de

ponderacdo por esta Corte, posto que, sopesados os demais aspectos positivos da
PCA, nao tem o condao de macular as contas em apreco, todavia, sdo merecedoras de

recomendagéo, vejamos:
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1. Nao envio dos instrumentos de planejamento (LDO e LOA). Neste

particular entendo que a falha deve ser mitigada, porquanto apresentados em

sede de defesa, sem prejuizo de recomendacgéo.

2. Aumento de Contratacao temporaria ao longo do exercicio de 87 para 190,

cuja maioria sdo para cargos de atividades habituais do Municipio, dita
irregularidade € merecedora de recomendacgao, sobretudo pelo fato de que a
maioria das contratagbes foram para cargos de natureza efetiva, sem

prejuizo de recomendagao e expedigao de alerta.

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 AH
Efetivo 324 | 321 | 1% 314 | -2% 37 | 1% -2%
Eletivo 7 8 |14% 7T |-13% T |% %
Comissionado 92 109 | 18% 109 | % 109 | % 18%
Func&o de confianca 1 1 % 1 % 1 % %
Contratacdo por excepcional interesse pablico 87 171 | 97% 180 | 5% 190 | 6% 118%
TOTAL 511 | 810 | 19% 611 | % B24 | 2% 22%

3. Possivel ndo recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal no

valor de R$ 699.125,22 ao RGPS, guardando coeréncia com as decisdes

por mim adotadas nesta Corte, sou porque se represente a Receita Federal
do Brasil para as providéncias que entender pertinentes, inclusive para aferir
com exatidao as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do
descumprimento ao estabelecido na Lei 8.212/91, acerca do suposto
recolhimento a menor de contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RGPS.

Dito isto, VOTO no sentido de este Tribunal Pleno decida:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Marcacgao parecer favoravel a
aprovagao das Contas de Governo da Prefeita, Sra. Eliselma Silva de Oliveira,
relativas ao exercicio de 2022, com a ressalva de que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde

o art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.
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2. Em separado, através de Acordao:

2.1. Julgue regulares com ressalvas das contas de Gestao da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de MARCACAO, Sra. Eliselma Silva de Oliveira, na condi¢do
de ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2022;

2.2. Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2022, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 RECOMENDE a atual gestdo do Municipio de Marcacéo para que sejam
tomadas medidas efetivas a fim de:

2.3.1 Observar de forma estrita a Lei_de Responsabilidade Fiscal (LC

101/2000) no tocante ao equilibrio das contas publicas e gastos com pessoal;

2.3.2 Adotar o critério da razoabilidade nas contratacoes por excecional

interesse publico, uma vez que ditas contratacbes embora tenham previsao

na Constituicado Federal, devem ter carater provisorio e ndo permanente

como sao as contratagdes pela via do concurso publico.

2.4. Comunicar ao gestor de que na hipdétese da constatacdo da persisténcia

das contratacbes temporarias em descompasso com os ditames constitucionais e

legais aplicaveis a espécie®, este fato repercutird negativamente nas prestacées de

contas futuras e atraira ao gestor responsabilizacdo por atos lesivos ao erario publico;

2.5. Recomendar o envio de_ Representacao a Receita Federal do Brasil para

as providéncias que entender pertinentes, inclusive para aferir com exatiddo as
importancias devidas e eventuais encontradas, em face do suposto descumprimento ao
estabelecido na Lei 8.212/91, acerca do recolhimento a menor de contribuicdo

previdenciaria do empregador ao RGPS.

E como voto.

8LRF e LC 178/21
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO

Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGP S) - Prefeitura Marcagao

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
- - Obriggoes i
Unidade |Base de Calculo Dbngago.es Dbngago.es pagas Diferenca
MNum e . Patronais Ip1 Patronais Ip 2 (Calculado - Ip 3
Gestora | Previdénciario h sobre
Estimadas Pagas 3 GPS)
estimadas
(A) (B) (B/A) (C) (CIA) (C/B) (D) (DIA)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
2019 12.063.339,23| 2.653.934,63| 22.00%| 1.209.784.47[10,03% 45,58%( 10.853.554,76|89.97%
2020 Marcacio 12.895.391. 48| 283698613 22,00%| 1.674.31987| 1221% 55,49%( 11.321.071,61] 87,79%
2021 ¢ 12.961.361,44 2.851.499 52 22,00%| 1.734.231,38 | 13,38% 60,82%| 11.227.130,06 | 86,62%
2022 16.608.013,83 3.653.763,04 22,00%| 2.788.557,68 | 16,79% 70,32%
Total 54.528.105,98 11.996.183,32 22,00% 7.306.893,40 13,40% 60,91% 33.401.756,43 61,26%

Fonte: Relatdrio Inicial da Auditoria
11/06/2024
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que |lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade,

acolhendo o voto do Exmo. Sra. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de MARCAGCAO, parecer
FAVORAVEL A APROVAGAO das contas de GOVERNO da Prefeita, Sra. Eliselma
Silva de Oliveira, relativas ao exercicio de 2022, com a ressalva de que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais
do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusées alcancadas,
conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Presente ao julgamento o Dr. Procurador Geral.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO — Sess&o Presencial e Remota.

Joao Pessoa,12 de junho de 2024.

11

3697
Parecer Prévio PPL-TC 00114/24 - Deciséo Inici... Proc. 03358/23. Data: 03/07/2024 13:30. Responsavel: Cons. Fernando R. Catao.
Impresso por convidado em 05/06/2025 20:15. Validacéo: BDF3.A6AD.A1A2.08B5.CE40.6049.CFAE.4CAS.



3698

Assinado 1 de Julho de 2024 as 08:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Assinado 28 de Junho de 2024 as 08:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 29 de Junho de 2024 as 10:51

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 28 de Junho de 2024 as 09:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Marcus Vinicius Carvalho
Farias
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 2 de Julho de 2024 as 08:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Julho de 2024 as 10:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 28 de Junho de 2024 as 17:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL
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