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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 250324PE000015

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP 0000015/2025

TIPO: MENOR PREGCO POR ITEM

OBJETO: EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
PSICOTROPICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SERETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MARCAGAO-
PB.

PARECER PREVIO.
I — DA DEMANADA.

Trata o presente expediente de processo administrativo, mediante licitacdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, conforme justificativa e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Solicitagdo de autorizacdo de contratacio;

II) Documento Formalizag¢dc da Demanda - DFD

IIT) Justificativa para estimativa de qguantitativos;
IV) Justificativa da Padronizacdo e do Catédlogo Eletrénico;
V) Estudo técnico preliminar - ETP;

VI) Anexo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP

VII) Estudo técnico preliminar - aprovagdo;

VIII) Termo de Aprovagdo — Aprovagdo;

IX) Termo de Referéncia;

X) Valor de referéncia - pesquisa de mercado;

XI) Disponibilidade Orcamentaria;

XII) Autorizacio;

XIII)Minuta do Contrato.

Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiu para este érgioc de
assessoramento juridico, objetivando a realizacdo do controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da pretensa contratacdo, sendo apreciado conforme os critérios cbjetivos
prévios de atribuicdo de prioridade, considerados todos os elementos indispensdveis & referida
contratacdo e dos pressupostos de fato e de direito, especialmente, os aspectos inerentes a
formalizagdo do processo licitatério e sua fase preparatéria, caracterizada pelo planejamento,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordadas todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, nos termos dos Arts.
11 a 27, da Lei 14.133/21.

E a sintese do necessario.
II- APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Leli de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguiri para o érgio de assessoramento
juridico da Administragdo, gue realizard controle prévio de legalidade mediante an&lise juridica da
Gd0, g E ]

contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgioc de assesscramento

jurfdico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuig¢do de prioridade;
II - redigir sua manifestagido em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciagio de todos os elementos indispensaveis 3 contratagio e com exposigioc dos pressupostos de
fato e de direito levados em considera¢io na andlise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abkrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas PraAticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7:

A manifestagdo consultiva gue adentrar guestdo Jjuridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
clusivos sobre temas ndo juridico técnicos, administratives ou de conveniéncia ou
rtunidade, podendo-se, porém, sobre opinifdo ou formular recomendagdes, desde gue

enfatizando o cardter discricionario de s

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preg¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndoc é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos Jja& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prel da seguranca da prédpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Importante destacar que tanto a abertura de certame quantoe a sua instrucdo serdo
realizadas sob a responsabilidade do pregoeiro(a) designado(a), bem como pela respectiva equipe
de apoio e membros da comissdo de contratagdo, sem qualquer geréncia ou intervengdo desta
Assessoria juridica ou Procuradoria. Sabe-se que a Administracdo Publica sé pode atuar em
conformidade com os principios basilares dispostos na Constituicido Federal, conforme art. 37,
caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A admini indireta de gualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios erd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénecia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendides nos autos do processo de contratacdo publica.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragcdo do processo de contratacdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de
referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos
termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista o interesse publico realizado pela Prefeitura Municipal de Marcacdo-PB, onde os objetos
da contratacdo atenderdo a demanda interna administrativa e, a demanda externa, com o
atendimento ao publico.

Seguinde a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitagéo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de execugdo,
condicdes de pagamento, dotagdo orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada,
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fiscalizacdo do contrato, revisdo de precos, extincdo do contrato e sangdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artige 6° da Lei n°
14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem oS seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e Jjustificativa, especificacéo
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
habilitag¢do, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos,
justificativa para a formagdc do lote unico, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo
18 da NLIC.

Sendo constatade que a fase preparatéria do certame se encontra e consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagido nesta nova sistemdatica de
licitagdes publicas.

IITI - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

A Lei 14.133/2021 amplia e normatiza o uso do SRP, permitindo que diversos érgdos publicos
se beneficiem do mesmo registro de precos, promovendo eficiéncia, economia e celeridade nas
contratagdes. O SRP, realizado preferencialmente wvia pregdo ou concorréncia em formato
eletrénico, culmina na Ata de Registro de Pregos (BARP), que formaliza as condicdes e valores
acordades para futuras contratacdes, sem obrigar a Administracdo a uma aquisicdo imediata. Esse
procedimento é especialmente vantajoso para aquisi¢des continuas e compartilhadas, onde varios
o6rgados podem atuar como 6rgdos participantes e ndo participantes, beneficiando-se dos precos
previamente registrados.

III.a - FUNDAMENTAGAO LEGAL.

A adocdc do Sistema de Registro de Precos pela Administracdo Publica esta fundamentada nos
seguintes dispositivos legais:

® Art. 82 da Lel 14.133/2021, que define o SRP como o sistema pelo qual a Administracdo Pudblica
registra, em Ata de Registro de Pregos, os pregos, fornecedores e condigdes para futuras
contratacgdes;

® Art. 83 da Lei 14.133/2021, que descreve a forma preferencial de utilizacdo do pregic ou
concorréncia para implementar o SRP;

® Art. B4 da Lei 14.133/2021, que trata das condi¢des de participagdo de outros &rgdos publicos no
SRP, como ¢érgdos participantes e ndo participantes;

® Art. 85 da Lei 14.133/2021, que define a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, limitada a doze
meses, com possibilidade de prorrogagdo em casc de acordo formal entre as partes;

® Art. B6 da Lei 14.133/2¢ ]
contratagdo por érgd3os ndo participantes.

stabelec

do ao SRP e o limite maximo de

m
{

Esses dispositivos visam assegurar que o SRP funcione como um sistema Agil e transparente,
permitindo que o processo de contratacdo seja simplificado, especialmente quandoe mialtiplos
érgdos aderem & mesma ata para atender suas demandas especificas.

III.a - VANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS PARA A GESTAO PUBLICA.

A utilizacdo do SRP traz diversos beneficios & gestdo publica, entre os quais se destacam:

® Flexibilidade nas Aquisigdes: O SRP permite que a Administraci

conforme a necessidade, sem compromisso de compra imediata.
variaveils e sazonals de maneira mais eficaz.

Piblica adquira bens e se
possibilita atender a demar

® Economia de Escala: A possibilidade de participagio de diversos dérgios em uma mesma Ata de
Registro de Pregos promove a economia de escala, ao reduzir custos unitérios através de aquisigdes
compartilhadas.

® Agilidade no Processo de Contratagido: Com ¢ a Administr
processos licitatérios para cada aquisigio recorrente, uma vez que a Ata de Registro de
estabelece as condigdes de fornecimento.

evita a realizagi&o de

Pregos jé&

® Redugiao de Custos Administratives: A gesta contratos miltiplos é simplificada ao centralizar
as aquisi¢des em uma unica ata, © que reduz custos administrativos e facilita o controle das
compras.
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® Facilidade na Ades3o por Outros Orgios: A Lei 14.133/2021 permite a adesio de dérgdos néo
participantes & Ata de Registro de Pregos, respeitados os limites legais, o que amplia a
vantajosidade do SRP, uma vez que mais érgdos podem usufruir das condigdes e pregos registrados.

IV. — DA MINUTA DO EDITAL.

A minuta do edital é um dos elementos gque devem ser observados na fase interna da
licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo dois anexos, gquais
sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os
seguintes itens descriminados: sessdoc publica, definicdo do objeto, recursos orgamentarios,
condic¢des de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacdo dos lances,
aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitag¢do, recurso, adjudicacdo e homologagdo do
certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposicgdes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estd3o definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

A minuta do contrato encontra-se com as cldausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes
para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratacdo de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com
padrdes de gqualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdoc da proposta como sendo o© “menor preco”, mostra-se
adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de peguenc porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da
contratacdo em comento.

V — DA DOTAGAO ORGAMENTARIA.

A Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que a realizac¢io de licitacdo depende da previsdo de
recursos orcgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acorde com o respectivo

cronograma. Requisito este que restou cumprida pela administracdo em face do parecer contébil
apresentado.

E de esclarecer que as licitagdes sejam precedidas de adequada dotacde orcamentaria,
compativel com a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e vinculada ao planc plurianual (PPA) e & lei de
diretrizes orcamentdrias (LDO).

0 art. 18, estabelece que os documentos que instruem o edital devem incluir a indicacdo da
existéncia de recursos orcamentdrios para custear a despesa decorrente do contrato.

Principio da Legalidade e Eficiéncia: A dotagdoc orcamentdria deve assegurar que a Administracdo
disponha de recursos suficientes para a execugdo contratual, garantinde o cumprimento das
normas legais e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Constituigdo Federal: O art. 167, inciso II, veda a realizacdo de despesa sem prévia inclusdo
em dotagdo orcamentaria.

VI - DA ANALISE TECNICA
Existéncia de Dotagdo Orgamentaria:
A documentacédo apresentada pelo Secretario de Finangas, aponta a dotacdo org¢amentaria

vinculada ao programa de despesas do Municipio de Rio Tinto Compatibilidade com LOA, LDO e PP.
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Conformidade com o Objeto da ILicitagdo: O objeto da licitacdo é compativel com a dotacdo
apresentada, o gue demonstra a regularidade formal do aspecto financeiro.

Reserva de Saldo Orgamentario: A documentacdo também confirma a presungdoc que existe reserva
orcamentdria para custear as despesas previstas no contrato oriundo desta licitacio.

Observagdes Gerais: Recomenda-se que a dotagdo orgamentdria seja revisada ao longo da execucdo
do contrato, considerando eventual necessidade de suplementacido.

Conclui-se gue a dotagdo orgamentdria apresentada pelo Secretdrio de Financas atende aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, bem como a&s exigéncias constitucionais e
reqgulamentares. Desta forma, ndo ha ébices juridicos quanto & continuidade do procedimento
licitatério, no tocante a comprovacdo dos recursos necessarios para execucdo do contrato.

Recomenda-se gque a documentacdo comprobatéria da dotagdoc seja anexada ao processo
administrativo, assegurando a transparéncia e a seguranca juridica.

Ademais, surge dos autos administrativos, por meio dos documentos DFD e ETP, elaborados
pela Secretaria de Administragdo e Planejamento a ndo exigéncia do balanco patrimonial, gquanto
a necessaria demonstracdo da qualificacdo econémico-financeira do futuro contratado.

E de consignar gue as justificativas ali apresentadas encontram respaldo na Censtituicdo
Federal, em especial no art. 37, XXI, tomando por base, segundo a Secretaria que a contratacgio
ndo apresenta complexidade técnica nem vulto financeiro que demande comprovacdc de robustez
econdmica. Traz como fundamento ainda, a exigéncia pode restringir a competitividade,
especialmente para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), além de que, a
exigéncia de balango patrimonial, quando desproporcional, afronta os principios da
razoabilidade e competitividade.

Pois bem, ¢ sabido que poderd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte cbjetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdc da eficiéncia das politicas publicas.
Contudo, no mesmo sentido da lei n®. 14.133/21, a exigéncia do balango patrimonial em processos
licitatérios é regra, existindo alguns casos onde s3o autorizadas a sua dispensa desde que,
devidamente justificados pela gestio.

Observar-se que a Secretaria de Administracio e Planejamento trouxe justificativas, dentre
os fundamentos a Constituicdoc Federal, tal assertiva estid demonstrada nos documentos gque
formalizam o presente processo administrativo DFD e ETP, demonstrando que foram precedidos de
analises e estudos escorreitos, demonstrando sua aplicacdo para o ato.

E de ressaltar ainda que a garantia dos principios de isonomia e competitividade estdo
presentes, ndo gerando qualquer tipo de direcionamento ao certame. Temos ainda que o objeto a
ser contratado, reflete sua baixa complexidade, ndo trazendo, a principio, riscos para gestdo e
execugdo do contrato.

Por fim, apés a andlise e coleta do que prevé a lei, doutrina e jurisprudéncia, é possivel
estabelecer gque, apesar da Constituicdo Federal estabelecer gque as exigéncias de qualificacgdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, € necessario
cautela e fundamentacdo em caso de dispensar a exigéncia referente a apresentagdo de balanco(s)
patrimonial (ais), wuma vez gque o legislador considera expressamente os casos em gque tal
flexibilizacdo pode ocorrer.

Demais, necessdrio cautela e fundamentacdo em caso de dispensar a exigéncia referente a
apresentacdo de balango(s) patrimonial (ais), registrando que foi uma escolha discriciondria da
Secretdria de Administracdo e Planejamento, devidamente justificada no processo, estando tal

Y

decisdo subordinada & andlise de sua razoabilidade e aos riscos inerentes ao certame.

VII. DA CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela
qual conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-
se a observancia das publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da
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sessdo piblica, conforme determinade pelo artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n®14.133/2021,
com as ressalvas e recomendacdes estabelecidas.

E o parecer, salvo melhor juizo, sem carater vinc tivo, ora submetido & apreciacdo
da autoridade superior. '

Marcacdo-PB, 26 de marco de 20
iz = H

~)
/4/52?4>/1//?1/ 2 C;;/flﬁ

FABIO MEIRELES FERNANDES DA COSTA
Advogado OAB-PB 9273

37
Andlise juridica da contratacdo. Doc. 39182/25. Data: 09/06/2025 09:27. Responsavel: Luan F. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 08/08/2025 17:22. Validacédo: D4B7.1EE3.D4AB.86AB.B5A6.2717.631C.733B.



