Marcaca
ESTADC DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSCRIA JURIDICA

PARECER JURIDICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 251007IN00021
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO IN 00021/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
JURIDICOS, CONSISTENTES NA PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL VISANDO A DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA E A CONSEQUENTE AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO
DE MARCAGAO/PB RETER E UTILIZAR OS VALORES REFERENTES AO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
(IRRF) , INCIDENTE SOBRE PAGAMENTOS EFETUADOS A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS, BEM COMO A
REPETIGAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE REPASSADOS A UNIAO FEDERAL, CONFORME ENTENDIMENTO
FIRMADO NO TEMA 1130 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

CONTRATADO: MARCOS INACIO ADVOGADOS — CNPJ n°. 08.983.619/0001-56

VALOR: O VALOR DOS HONORARIOS CONTRATUAIS SERA DE R$ 200,00 (DUZENTOS REAIS) DPARA CADA RS
1.000,00 (MIL REAIS) DO PROVEITO ECONOMICO OBTIDO PELO MUNICIPIO, A SER CALCULADO SOERE O
VALOR TOTAL DA CONDENAGAO EM CASO DE EXITO DA AGAO JUDICIAL, JA TRANSITADA EM JULGADO,
CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 22, § 4°, DA LEI N° 8.906/1994. NAO HAVERA QUALQUER PAGAMENTO
ANTECIPADO OU OBRIGAGAO FINANCEIRA POR PARTE DO MUNICIPIO CASO A ACAO NAO ALCANCE
RESULTADO FAVORAVEL, SENDO ESTA UMA CONTRATACAO CONDICIONADA EXCLUSIVAMENTE AO EXITO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADO PARA A PRESTAGAO DE  SERVICOS
JURIDICOS, CONSISTENTES NA PROPOSITURA DE ACRO
JUDICIAL VISANDO A DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE
RELAGAO  JURIDICO-TRIBUTARIA E A  CONSEQUENTE
AUTORIZAGAO PARA O MUNICIPIO DE MARCACAO/PB RETER E
UTILIZAR OS VALORES REFERENTES AO IMPOSTO DE RENDA
RETIDO NA FONTE (IRRF), INCIDENTE SOBRE PAGAMENTOS
EFETUADOS A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS, BEM CCMO
A REPETIGAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE REPASSADOS A
UNIAO FEDERAL, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO NO
TEMA 1130 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM BASE NO INCISO
III DO ART. 74 DA LEI N° 14.133, DE 2021. PELA
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO PROCEDIMENTO DESTINADO A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DESDE QUE ADOTADAS AS
PROVIDENCIAS RECOMENDADAS.

Relatério.

Marcagac

de da o de servige re

assessoramento juridico a prefeitura municipal, ificamente nos termos
acima defir da modalidade inexigibilidade licit fundamentada no II1I,
do art. 74 33/2021.
Nos autos constam a proposta dos valores atinentes A& prestagio do
contratado, os atos admi trativos pertinentes e toda documentagac da pres
INACIO ADVOGADOS — CNPJ n°. 08.983.619/0001-56, com sede na Av. Francisca Moura, n° 513,
centro, CEP 58.013-441, Jocac Pessoa-PB., im como estdoc presentes as des
negativas.

Foi-nos encaminhado o procedimento, contendo, dentre outros documentos, os
seguintes

a Proposta comercial;

-0 de Formalizagado da Demanda -DFD;
Justificativa para a

d) Estudo

timativa de quantitativo;
écnico Preliminar - ETP;
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Estudo Técnico Preliminar Aprovacgdo;
Termo de Referéncia;
Valor de Referéncia;
Disponibilidade Orgamentéria;
Autorizacgao.

E o breve relato. Passo a opinar.

H-5Ga by @

Mérito.

No campe da Administragac Plblica nao se faz o que guer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 367, caput).

a Constituicgio Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, %XI, a necessidade
de licitag@o como procedimento prévic para a aquisig@o de bens e contratacio de servicos
por parte da administragdoc piblica, ressalvadas as hipbéteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, obrigando as pesscas fisicas ou juridicas que tenham a intencio de
contratar com Poder Pablico & submissdo a um procedimento diversificado dos ditames
oriundos das avengas privadas.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-& & divida estritamente juridica
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto & outras questdes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracgao.

A emiss3do deste parecer ndoc significa endosso ac mérito administrativo, tendo em
vista cque ¢é relativo & A&rea Jjuridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragado, em atendimento & recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, gual seja:

0 Org3o Consultivo néo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais comoc os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagd@oc juridica existente gue autoriza sua manifestagdic naguele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

Com o advento da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo que os servigos
profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, gquando comprovada
sua notéria especializagdo, nos termos da lei. Lei B8.906/94

rt. 3°-A. Os servigos profissionais de advogade s@o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdéria especializagio, nos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servige juridico prevista no Art. 3°-A da Lei
14.039/20 & de presuncg@io absoluta, por se tratar de servigo técnico especializado, que
demanda atividade personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contratacéo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsio expressa no art. 74, TIII da Lei
14.133/2021 gue dispde sobre a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de competicdo.

Por certo, os servigos juridicos se enquadram nas alineas “b"”, “c” e “e” do artigo 74
da Lei 14.133/2021.

Andlise juridica da contratagdo. Doc. 140606/25. Data: 11/11/2025 14:22. Responsével: Luan F. P. de Oliveira.
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O proprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Sumula 04/2012/COP,
reconhecende a inviabilidade de competigi&oc entre advogados em uma licitagéo, com o
seguinte enunciado:

ADVOGADO. CONTRATAGCAQO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICI TAGAD. Atendidos
os requisitos do inciso II deo art. 25 da Lei n. 8.666/93, & inexigivel procedimento
licitatério para contratagdo de servigcos advocaticios pela Administragde Publica,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializagio e a inviabilizagdo
objetiva de competigdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referido diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

No tocante a contratagdo por inexigibilidade, a mesma possui amparo na Constituigdo
Federal, inciso ¥XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitacao
convencional s6 terd cabimento nos casos em que for possivel assegurar igqualdade de
condigdes a todos os concorrentes.

O Supremo Tribunal Federal ja& se posicionou sobre a legalidade da contratacic de
advogados por inexigibilidade, em razio de ndc ser possivel fixar pardmetros objetivos.

Voto da Min. Céarmen Lucia Antunes Rocha “No caso de contratagao de advogados, tal
como justificado, motivado, ocorreria realmente a situagéao prevista de
inexigibilidade de licitagio, pois ndc ha, como disse o Ministro Eros Grau, condigdes
de objetivamente cumprir-se o art. 3o0. da Lei 8.666/93. Um dos principios da
licitag&o, postos pelo art. 3o. é exatamente o do julgamento objetive. Nio had como
dar julgamento objetive entre dois advogados. De toda sorte, como verificar se um é
melhor do que o outro? Cada pessoa advega de um jeito. Ndo had como objetivar isso.
Esse & o tipico caso, come mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de
licitagéo - art. 25 c.c. art. 13’ (Min. Carmen Licia, AP 348).

A legislagio apresenta em seu Art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021 os requisitos para
fins de enquadramento do profissional ou empresa na notéria especializacao.

In casu, a interessada, segunde os documentos repousados, Jja obteve contratos com
outras pessoas juridicas de direito piUblico, ocasido em que se fez clarividente a
satisfagdo dos seus usuarios com o servicge oferecido.

O TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias anteriores devem
ser admitidas como comprovacido da especializagio:

(...) nas proximas licitagdes, ao analisar a especializagdoc de profissionais, a
instituigio admita a comprovagiio por meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas (...) Acdrdio 1452/2004 Plenério Rel. Min. Benjamin Zymler.

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado é singular, seja ele bem cu servigo,
surge um fator de ordem légica apto a impedir ou obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o prépric certame licitatério. £ o que acontece com oS servigos
advocaticios, pois estes sdo classificados como servigos singulares, ou seja, servigos
técnicos especializados, constituindo-se o assessoramento juridico atividade que demanda a
apreciagdo de condigdes subjetivas do prestador do servigo, em especial guanto a sua
capacidade de lidar com a necessidade de suporte técnico- cientifico da Administragao,
singularizando o servigo, assim, fundamentando sua inexigibilidade.

Importante frisar que os documentos gque instruiram o processo de inexigibilidade,
nesse momento, demonstram, a principio, demonstrar que a empresa MARCOS INACIO ADVOGADOS
- CNPJ n®. 08.983.619/0001-56, por seu sbécio unipessoal, se encaixa nos requisitos
previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, que inclusive j& prestou
assessoria ac Municipio Contratante, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento,
dentre outros.

No que concerne a Jjustificativa de pregos para a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagado, embora seja exigida como elemento de instrucdo processual
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pela NLLC, n3c ha uma definig@o legal de rito ou forma para sua concretizagdo, contudo, da
analise dos autos, vé-se que fol apresentada justificativa de prego pelo setor competente.

Come regra, os contratos administrativos devem definir precisamente os direitos,
obrigagbes e responsabilidades das partes, em observagdo aos termos do edital e da
proposta a gue se vinculam. Contudo, & possivel que, em situagdes bastante especificas, a
execugao das prestagdes relativas a certos contratos esteja vinculada a acontecimentos
incertos, de medo a ndo ser possivel determinar, com a necessaria precisao, as parcelas
gue efetivamente incumbem a uma das partes.

Outrossim, a celebragdo de contrato com clausula ad exitum, em hipdteses como a do
contrato censtante dos presentes autos, atende melhor a necessidade publica por parte da
Administragdo. E mais, existe, por exemplo, a previsio legal de contrate de riscos,
performance ou desempenho em nosso ordenamento juridico, previsto no art. 45 da Lel das
Estatais (Lei 13.303/15), bem comc no art. 145 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), em gue o contratado assume o risco de ter sua remuneracgidc vinculada &
execugdo contratual ou ao proveitc econémico gerado aoc ente plblico.

Em outras palavras, o recebimento do contratado estd condicionado a um resultado
positivo, o que ndc acarreta qualgquer prejuizo para a Administragio Piblica, muito pelo
contrario, nos é vantajosc. Na contratagdo em questdo, sequer houve, até a presente data,
qualquer gerag@o de despesa para este Municipio.

Dessa forma, conforme as informagdes constantes do contrato de prestagio de servigos
adveocaticios, a presenga de cldusula de é&xito estabelece que a contraprestagdo a ser paga
ao contratado, pelos servigos efetivamente prestados, estd condicionada ao resultadoe
obtido na demanda administrativa ou judicial. Considerando essa especificidade de regra da
remuneragédo, ndo seria légico que o contrato tivesse valor certo e definido, em relagao
aos honordrios advocaticios. Alias, conclusdc légica desse pensamento & a de que a propria
natureza da contratagdc - ad exitum - afasta a possibilidade de se ter imediato e liquido
o valor do servigo, que pode ser igual a zero, casc ndo haja sucesso na pretensidc de
direito material postulada em nome do Contratante.

No caso em examine, n&dc se tem outra visdo sendco a conclusdo de que o servicgo
especializado de consultoria e assessoria Jjuridica é de natureza intelectual, Intuito
personae, uma vez que a efetivagido do exercicioc advocaticio por meio de petigdes, defesas,
recursos, pareceres, etc, s&oc trabalhos carreados de intelectualidade e subjetividade, nao
podendo, estes, serem comparados uns com os outros e, por isso, devem ser considerados
infungiveis e de carater personalissimo.

Conclusao.

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s3o atos administrativos meramente
enunciativeos, constituinde uma opini&c que ndoc cria nem extingue direitos, sendo um
“expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob © prisma
legal de sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.

Com base na analise apresentada, conclui-se gque a contratag3o do assessoramento
juridice, na espécie, para o Municipio de Marcagdo-PB, por inexigibilidade de licitacao,
fundamentada no art. 74, III da Lei n® 14.133/2021 &, pelos elementos constantes e
informagdes apresentadas pelo setor contratante, juridicamente vidvel e atende aos
requisitos legais, desde que:

1. A singularidade do servigo seja devidamente justificada nos autos do processo;

2. A notoéria especializagioc do profissional seja comprovada por meio de documentos
como curriculo, registro na OAB-PB e trabalhos realizados;

3. A contratagio direta seja precedida de despacho fundamentade da autoridade
competente.

4. O prego esteja devidamente Jjustificado por meio iddneo destinados a aferir a
razoabilidade do valor da contratagao.
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Recomenda-se a formalizagdo do processc

3 administrative, com todos os documentos e
justificativas que embasam a inexigibilidade.

Assim, a vista do exposto, o parecer &, deste que atendidas os requisitos legails,
pela regularidade juridico-formal do presente processo de inexigibilidade.

Na oportunidade, cite-sze que =
questdes de ordem técnica, financeira e

formulada ndo tem por fim se imis
Aria inerent ao pr i to, limi

se o emissor deste ato opinative a avaliar apenas o : juri ormal.

eln

Derradeiramente, anoto que estd o
aprovagéo da autoridade superior.

condicionado & apreciagdo e
E o parecer, salvo melhor juig

Marcacgao—-PB, 20 de
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