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ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO

Marcacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducao

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagéo pretendida, demonstrando os
elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a elaboracéo do Termo de Referéncia, quando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administragéo, representada pela sua estrutura
organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagdo de empresa para fornecimento de sistemas informatizados
de gestdo publica, incluindo médulos para folha de pagamento, tributos, contabilidade, EFD-Reinf, licitagdes, controle de
combustiveis e farméacia, com integragéo aos érgéos de controle e atendimento & legislagéo vigente.

3.Necessidade da contratagao

A contratagdo descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimizagéo dos processos de trabalho, é
essencial: Pela necessidade da devida efetivacéo de servico para suprir demanda especifica — Contratagéo de empresa para
fornecimento de sistemas informatizados de gestéo publica, incluindo médulos para folha de pagamento, tributos, contabilidade,
EFD-Reinf, licitagées, controle de combustiveis e farmécia, com integracéo aos 6rgéos de controle e atendimento a legislagdo
vigente —, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade
de desenvolvimento de agées continuadas para a promog&o de atividades pertinentes, visando & maximizagao dos recursos em
relagdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4.Alinhamento aos planos da Administragdo

A contratacéo pretendida esté alinhada aos planos estratégicos da Administracéo, delineados nas diretrizes e metas definidas
nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estéo fixadas e detalhadas as respectivas acées ao alcance dos objetivos
institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratagdo
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagéo séo:

1 - LOTE 01 — SISTEMAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA INTEGRADA
CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE |QUANTIDADE
ETP1 Folha de pagamento- setor pessoal integrada ao portal do servidor; O sistema de gestao de pessoal Més 12

devera contemplar, no minimo, os seguintes médulos e funcionalidades: Possuir um cadastro tnico e

completo de funcionarios (efetivos, comissionados, contratados e outros); Controle de ponto eletrénico

por meio de integracdo com sistemas de gestdo de ponto; Gestéo de frequéncia, férias, licengas :|

fastamentos; Folha de pagamento e geracdo de encargos (INSS, FGTS, IRRF, etc); Integracdo com
Social e sistemas do TCE e/ou TCU; Emissao de contracheques, informes de rendimentos e demai
elatérios; Acompanhamento de progressdes e promogdes; Portal do servidor com acesso
ndividualizado (com possibilidade de emiss@o de contracheque, ficha financeira e informe de
endimentos); Possibilidade de hospedagem/acesso em nuvem ou na infraestrutura do cliente; Acesso
om autenticagéo segura; Backup e protegdo de dados; Deve possuir gestdo de nivel de acesso de
unciondrios; Ter consultas e relatorios parametrizaveis pelo usuério; Possuir rotina automatica que|

ﬂ

egistre em um log, todas as operagdes, de inclusdo, alteracdo e exclusdo de registros, realizada
elos usudrios do sistema, documentando o contelido anterior, contetido atual, o usudrio responséve
ela operagao, a data e a hora da operagdo; Possuir um cadastro de grupos de usuérios, permitindo
efinir os perfis de acesso ao sistema para cada grupo de usudrios; Controlar o niimero de tentativas!
e acesso ao sistema possibilitando o bloqueio de operadores ao esgotar tentativas; Permitir o controle
e empréstimos concedidos a servidores com desconto automético das parcelas na folha mensal ou
na rescisdo e permitir integragdo com sistemas de gestdo de consignados de terceiros; Propiciar ol
angamento de histéricos do tempo de servigo anterior, permitindo averbar esses periodos anteriore
omo: Tempo para a aquisicdo de quinquénio; Tempo para a aquisigéo de adicional; Tempo valido|
para a contagem de tempo de servico. Permitir o cadastro das emissées de certiddo de tempo de
rvico; Permitir informar o nivel de escolaridade minimo exigido para o cargo, informando ao usudrio
e for cadastrado algum funcionario que ndo tenha o nivel minimo exigido; Permitir informar a
uantidade de vagas maxima exigida para o cargo, informando ao usuério se for cadastrado algum
unciondrio que extrapole este limite; Propiciar o registro do histérico de alteragdes de cargo do
ervidor; Emitir relatérios com resumo das folhas por unidade de trabalho e, resumo consolidado da
olhas por més de referéncia; Possibilitar a consulta dos proventos e descontos percebidos pelo
rvidor em um periodo determinado pelo usudrio, gerando uma ficha financeira; Possibilitar a
importagao de movimentos anteriores a implantagéo do sistema para que o usuario possa gerar o
relatérios anuais ou tempo determinado; Permitir o langamento de eventos em folhas complementares,
independente da folha mensal; Permitir considerar o més com 30 (trinta) dias fixos, independentemente
da quantidade de dias reais. (28, 30 ou 31); Possibilitar alimentagéo de sistemas governamentais, tais
como: Manad (Receita Federal); Siprev (Ministério da Previdéncia); Possibilitar gestdo de controle de
crédito em conta com os seguintes bancos: Banco Brasil, Itat, Bradesco, CEF, Sicred, BRB, Santander;
Permitir formas de calculo personalizadas de acordo com regras solicitadas; Possuir relatério de
comparativo mensal de folha de pagamento com indicativo percentual; Possuir integragdo com
Microsoft Word para geragdo em massa de contratos de trabalho e portarias; Possibilitar integragéo|
com sistema de gestéo contabil para empenhamento automatizado; Possibilitar importacdo em lote de
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dados de langamentos de rubricas a fim de automatizar o langamento manual e individualizado;
Possibilitar atualizagdo automatizada de tabelas e indices tais como IRRF, INSS, Salario-Familia, etc;
Possibilitar integragdo com empresas de gestdo de previdéncia complementar; Possibilitar realizagdo
de desligamento em lote.

ETP 2

Sistema de sistema de tributos integrado ao sistema de notas fiscais eletrénicas, O sistema de gestdo
de tributos e nota fiscal eletrdnica deverd contemplar, no minimo, os seguintes médulos e
ncionalidades: controle dos seguintes itens: IPTU, Divida Ativa, ITBI, Cadastro Mercantil, ISSQN,
Fiscalizagdo de empresas, Nota Fiscal avulsa e on-line(Eletrénica). Gerenciamento de diversos tipos|
e alvards e certiddes. Emissdo de DAM (Documento de Arrecadagdo Municipal) para qualquer receita;
Disponibilizag&o de diversos relatérios gerenciais e administrativos; Consulta direta 4 Receita Federal,
ra obtengdo de dados da empresa e atlvidades conforme CNAE e CNPJ fornecidos. Sistema de
ckup de seguranga automatizado. Emissdo de guias para: IPTU, Divida Ativa. Certidées web: Por
eio de integragdo com o portal do contribuinte. Envio facilitado de guias de IPTU por e-mail,
Integragdo bancdéria para: Geragdo de boletos com pagamento via cddigo de barras ou PIX. Baixa
utomdtica dos recebimentos por meio de arquivos de retorno bancério de qualquer banco. Controle
e acesso de usuarios por perfil: Monitoramento de atividade do usuério por meio de mddulo de|
uditoria. Integragdo com software de Nota Fiscal Eletrénica (e-Nota Fiscal Eletrénica), Sistema de
otas fiscais eletrdnicas, Emissdo de Nota Fiscal de Servigo Eletr8nica (NFS—e) conforme padrio
nacional e municipal (ABRASF). Geragao e disponibilizagdo de XML e PDF das notas fiscais. Emiss&o
a nota com QR Code para acesso direto & nota fiscal pela internet. Disponibilizagao de link pubtico de|
nsulta da NFS—-e, permitindo a verificagdo de autenticidade e integridade da nota. Funcionalidade de
ncelamento, substituicdo e carta de corregdo de NFS—e. Emissdo de Notas via webservice, para
ntegracéo com sistemas externos, Autenticagio segura via token, chave de API ou certificado digital.
Documentacéo técnica com exemplos de requisicdes e estrutura de dados

12

ETP 3

Sistema contabilidade integrado ao portal de transparéncia - O sistema de contabilidade publica a ser
contratado devera ser uma solugdo tecnolégica completa, integrada e modular, concebida para atender]
s demandas operacionais, legals, técnicas e de transparéncia da administrag&o publica. Permitindo a
xecugdo de todas as atividades contdbeis, orgamentérias, patrimoniais, financeiras, fiscais e
dministrativas de forma centralizada, — respeitando a individualidade de érgéos e poderes — co
streabilidade, seguranga da informagéo e conformidade legal. A plataforma deveré ser capaz de)
tender as diretrizes e exigéncias estabelecidas pelas legislagSes que regem a contabilidade p(biical
o Brasil, garantindo que todos os registros e relatérios estejam em total alinhamento com o
ormativos federais, estaduais e municipais. Sua estrutura l6gica e funcional deverd impedi
nconsisténcias, omissées ou registros indevidos, assegurando a integridade e fidedignidade da
nformagdes contdbeis e administrativas. A solugdo deverd ser compativel com os seguinte:
disposttivos legais e normativos, sendo obrigatéria a aderéncia completa as exigéncias de cada um
deles: Lei n° 4.320/1864, que estabelece as normas gerais de direito financeiro para elaboragio e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal LRF), que disciplina a gestéo fiscal
responsavel com foco no equilibrio das contas publicas; Manual de Contabilidade Aplicado ao Seto
Publico (MCASP), elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que estabelece o
rocedimentos contébeis patrimoniais e orgamentéarios; Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
mbém elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), instrumento normativo fundamental
ue estabelece os modelos, os conceitos, as regras de elaboragdo e os critérios de validag&o do:
rincipais demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tais como o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria (RREO), Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO). Lei Complementar n°® 131/2009, que trata da transparéncia na gestdo
scal e impde a divulgagéo eletronica dos dados da execugdo orgamentdria e financeira, em tempo
eal; Normas técnicas, operacionais e de envio eletrdnico de dados exigidas pelo Tribunal de Contas
o Estado da Paraiba (TCE-PB), conforme os padrdes locais, leiautes definidos e sistemas de auditoria
igital adotados. A solugéo contratada deveré ter capacidade para processar grandes volumes de
ados, garantir estabilidade, oferecer mecanismos de auditoria interna e gerar todos os relatérios
brigatérios e gerenciais de maneira automatizada e em formatos exigidos pelos érgios de
scalizagdo. Deverd ainda ser dotada de mecanismos de seguranga robustos, com controle de acesso:
r perfil, triihas de auditoria, histérico de alteragdes e backups automatizados. Também é
mprescindivel que a solugdo oferega integragdo com outros sistemas da administragéo publica, como,
olha de pagamento, sistema de licitagdo, tesouraria e controle patrimonial. A estrutura modular
scaldvel do sistema devera permitir sua expansao e adequagao continua, acompanhando a evolugao
las normativas legais, exigéncias dos drgdos de controle e necessidades especificas do ente
ntratante. Dentre as exigéncias minimas o sistema deverd conter: 1 Médulo de Contabilidade
Publica; Atendimento ao Decreto n° 10.540/2020 (SIAFIC), obeservando: Banco Unico (sem a
ecessidade de intervengdo humana para consolidago); Integragdo com sistemas estruturantes;
arantla de autonomia entre Orgéos/Poderes; Geragio automdtica de langamentos contabeis a partir
as operagbes orgamentérias e financeiras. Langamentos manuais para eventos especificos. Geragéo
la Matriz de Saldos Contabeis no formato csv (MSC). Geragdo de arquivos XBRL para o SICONF!
(RREO, RGF, DCA, MSC). Geragéo de arquivos para EFD-Reinf. Geragdo dos arquivos para Sagres|
TCEPB (diario e mensal). Declaragdo de Contas Anuais (DCA) conforme padrdo da STN. Controle
e Divida Ativa e Fundada do Municipio. Controle de movimentag6es por Fonte de Destinagdo de
Recursos. Acompanhamento dos limites legais constitucionais (saide, educagdo, pessoal).
tendimento completo a legislagdo contabil vigente: Lei 4.320/1964; Lei Complementar 101/2000
(LRF); Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP); Lei Complementar 131/2009 (Lei
a Transparéncia); Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Pablico (IPSAS); Instrugéesl

Procedimentos Contébeis (IPC). 2 — Médulo de Controle Orgamentério; Elaboragdo, execugéo e
companhamento da Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
rgamentdrias (LDO). Registro e acompanhamento de empenhos, liquidagdes e pagamentos.
Empenho em Lote. Filtro especificado pelo usudrio para emissio de relagio de Empenhos,
Liquidacdes, Pagamentos e Receitas Orgamentarias. Controle de créditos adicionais, remanejamento,
ransferéncia e transposigdo. Relatérios gerenciais e oficiais com filtros personalizados. Exportagdo de
dados orgamentdrios para sistemas externos (SINCONFI/STN). 3 - Médulo de Controle
Extraorgamentério, Receita e Despesa independente da execugdo orgamentdria; Controle de restos a
pagar; Controle de retengdes. 4 — Mddulo de Controle Financeiro, Integragéo bancéria via APl com o
Banco do Brasil para importagdo de extratos e conciliagbes autométicas; Registro detalhado da
movimentag¢éo financeira: receitas, despesas, transferéncias, aplica¢des, pagamentos e retengdes;
elatérios especificos para conferéncia e controle; Controle da ordem cronolégica de Pagamentos Art.
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141 Lei 14.133/21. 5 - Médulo de Controle Fiscal, Gerag&o e emissdo dos principais relatérios fiscais;
RGF (Relatério de Gestdo Fiscal)) RREO (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria);
tualizagdo automdtica conforme alterages na legislagdo fiscal. 6 — Médulo de Integragdo com
istema de Folha de Pagamento, Integragdo automética: Importagdo de dados da folha de pagamento;
eracdo automatica dos respectivos empenhos vinculados & fotha. 7 — Médulo de Integragdo com|
istema de Licitagdo, Registro automatizado das Licitagdes e Contratos realizados pelo sistema de
Licitagdo. 8 - Médulo de Integragdo com Sistema de Tributos, Registro autecmatizado da arrecadagao
ributdria realizado pelo sistema de tributos; Registro automatizado do controle da Divida Ativa. 9 -
6dulo de Integragdo com Sistema de Controle de Bens (Patrimonio), Registro autematizado de ben:
ealizado pelo sistema de Patrimdnio contendo minimamente: Depreciagdo, Reavaliagdo, Baixa de

ns. 10 — Médulo de Integrag@o com Sistema de Tesouraria, Exportagéo de arquivos para geragéo
a EFD-Reinf. 11 — Médulo de Comunicagdo com Orgéos de Controle, API de comunicagdo direta
m o TCE (Tribunal de Contas do Estado), permitindo o envio automatizado de dados e verificagde
e consisténcia diarias sobre: Empenhos e estornos; Liquidagdes e estornos; Pagamentos e estornos;
Retengdes e estornos de retengdes; Receitas orgamentdrias. 12 — Médulo de Transparéncia Publica,
eragdo automatica de dados contdbeis para o Portal da Transparéncia; Disponibilizagdo de
nformagdes sobre receitas, despesas, pessoal e contratos, conforme exigéncias da LC 131/2009;
Interface pablica intuitiva, responsiva e de facil navegagdo. 13 — Médulo de Seguranga e Controle de
cesso, Sistema com controle de acesso baseado em perfis de usuario. Registro de logs de acesso ¢
peragdes realizadas; Backup automatizado com politica de retengdo conforme exigéncia do érgao
ntratante; Adaptagao rapida as mudangas de normas governamentais e customizagdo conforme
ecessidade do ente publico. Contabilidade Integrada ao — Portal da Transparéncia (Transparéncia)
arantir o acesso a informagdo pablica de forma clara, acessivel e segura. A plataforma integra dado
rovenientes de diversos sistemas, como os softwares de contabilidade, folha de pagamento e controle
e frota de veiculos, e licitagdo, centralizando todas essas informagées em um ambiente (nico e de
cil navegag@o. Permitir o gerenciamento de contracheques online por meio de um portal exclusivo
ra os servidores publicos, onde cada colaborador pode acessar seus demonstrativos de pagamento
e forma segura e confidencial. Modulo Dados abertos e API, Para a populagéo, o portal necessita
isponibilizar dados atualizados sobre despesas, receitas, contratos, veiculos oficiais, estrutura
rganizacional, salarios e outros indicadores financeiros, promovendo a transparéncia dos at
dministrativos e o controle social. O sistema deve ser desenvolvido com foco na usabilidade,
eguranca da informagdo e adequagéo as normas de transparéncia publica, sendo uma ferramenta
ssencial para o fortalecimento da gestdo publica participativa e responsével.

ETP 4

Sistema gestao fiscal — Sistema EFD Reinf ~Gestéo Fiscal, sistema que trabalha integrado ao sistema
de contabilidade, para o envio das informagées EFD-Reinf, das retengdes previdenciéarias e IRRF,
nforme IN 1234/2012, atualizada pela 2043/2021.

Més

12

R - LOTE 02 - GESTAO DE LICITAGOES E FROTAS

CODIGO

DESCRICAO DO ITEM

[ UNIDADE

QUANTIDADE

ETPS

Contratagdo de um sistema informatizado (software) para gestio de licitagdes e contrato:
dministrativos, destinado ao uso do agente de contratag&o, pregoeiro e equipe de apoio, que atenda
lenamente & Lei Federal n° 14.133/2021, seus regulamentos e as normas emitidas pelo Tribunal de
ontas do Estado da Paraiba, possibilitando a condugdo de processos licitatérios em todas a
odalidades previstas. Justificativa, A contratagdo de um sistema de licitagdes e contratos se|
ndamenta na necessidade de assegurar a eficiéncia, legalidade e transparéncia dos processos
dministratives, alinhando-os a legislagdo vigente e aprimorando a gestdo pulblica por meio da
igitalizacdo e automacio das etapas do processo licitatério. Especificagdes Técnicas e Requisitos
inimos. Funcionalidades Gerals, — Interface amigdvel e intuitiva, acessivel por dispositivo tipo)
esktop. — Atualizagbes automdticas e simultdneas com as alteragdes legislativas aplicavels & Lei
14.133/2021 e demais normas pertinentes, incluindo normativas estadual do Tribunais de Contas dos|
Estados Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte. — Compatibilidade com bancos de dados SQL,
om opgSes de Instalagdo em servidor local, conforme politica de seguranga da informagao do 6rgéo.|

Emissdo de documentos e elementos previstos nas normas aplicativas, em todas as fases da
icitagdo, com opgdes para personalizagdo de textos e insergdo de brasdes oficiais. Requisitos de
Funcionalidades Especificas, ~ Modalidades de Licitagdo: Compativel com todas as modalidade:
revistas pela Lei n® 14.133/2021, como concorréncia, pregao, concurso, e outras, bem como com o
rocedimentos auxiliares de contratagdo direta, de modo eletrénico e presencial. ~ Acompanhamento
Relatérios: Geragdo de listas e relatérios de acompanhamento de processos licitatérios em
ndamento, finalizados e com contratos a vencer, com possibilidade de filtragem e exportagdo de
ados para controle e auditoria. — Integragbes: — Portal Nacional de Contratagdes Pdblicas (PNCP):
Integragdo nativa para envio e atualizag@o automatica de dados. - Portal de Transparéncia Municipal:
Integracdo com o portal da transparéncia do municipio, facilitando o cumprimento dos requisitos de|
publicidade e acesso a informagdo. — Plataformas de Licitagdes Eletrénicas: Compativel com|
ntegragéo em plataformas como Bolsa de Licitagdes, Banco Nacional de Compras (BNC), portal de
ompras Piblicas, BR Conectado e outras plataformas utilizadas pelo municipio realizador do certame.
Requisitos para o Agente de Contratagdo — Planejamento de Processos: Médulo para planejamento,
ronogramas, criagéo de termos de referéncia e editais, além de geragdo automatica de documentos.
Andlise e Gerenciamento de Participantes: Ferramentas para o registro, acompanhamento e anélise
e documentagdo dos participantes, incluindo notificagbes de alteragées, impugnagdes e recursos. -
Emisséo de Relatérios e Documentos: Possibilidade de emitir relatérios e pareceres em cada fase,
Opcional: com assinatura digital compativel com ICP-Brasil). Requisitos para o Pregoeiro -
Gerenciamento de Pregdo Eletrdnico: Interface de condugéo de pregbes com atualizagdo em tempo
eal de lances e propostas, emissdo de atas e outros documentos necessarios. — Documentagéo e
Habilitagdo: Ferramentas para anélise de propostas e documentos de habilitagdo, com importagéo de
rquive planilha/proposta de pregos, armazenamento e controle de acesso seguro para dados.
Requisitos de Seguranga e Conformidade ~ Controle de Acesso: Autenticagdo e configuragéo do:
rfis de usuérios diferenciados. — Criptografia de Dados: Criptografia para documentos confidenciais,
m politicas de backup e recuperagio. Critérios de Aceitagdo ~ Avaliagdo da conformidade com a
specificagdes e testes de integragdo com sistemas externos e o0 PNCP - Testes de funcionalidade,
eguranca e adequagdo as normas. Servigos Complementares, Instalagdo, O fornecedor deverao)
ealizar a instalagdo do sistema, adequando-o aos requisitos de seguranga e infraestrutura do 6rgdo.
reinamento, Fornecimento de treinamento inicial para todos os usuarios, com materlais de apoio
postilas, contemplando as fungdes e procedimentos operacionais do sistema. Suporte Operacional e
anal de Chamados —~ Suporte Técnico: Atendimento hordrio comercial (8hs/Sdias/Semana) para

Més
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isponibilizacdo de um canal de chamado eletrénico 24/7, com sistema de tickets para registro,
companhamento e resolugdo de demandas de suporte técnico. Vigéncia do Contrato e Garantias— O
contrato deverd cobrir o pericdo minimo de 12 meses, com renovagdo automatica, incluindo suporte
ara atualizacbes e manutencdes conforme novas legislacées e normativas.
ETP 6 Locagdo de sistema de Controle de Combustiveis — Cadastro detalhado de motoristas, com| Més 1%
nformagdes alinhadas ao padrdo, nome, telefone, CNH, vencimento da CNH, pontuag&o e categoria.
Registro e gestdo de fornecedores de acordo com as diretrizes estabelecidas nhas configuragdes.
Permite o cadastro e gerenciamento de postos de combustiveis, incluindo validag&o de ordens pori
QRCode. Cadastro e gerenciamento de modelos de veiculos disponiveis, acompanhamento e registro
de informagdes conforme o padréo da tabela disponibilizada pelo TCE-PB para o layout do SAGRES.
Registro de percursos e viagens realizadas pelos velculos da frota , registro detalhado do
bastecimentos, incluindo data, hora, velculo, motorista, quantidade de combustivel, km inicial e final
demais informagdes, néo deixando validar a Ordem de abastecimento a maior do que foi autorizado,
ssociar abastecimentos a centros de custo especificos, como Secretarias e Programas, programagao
e manutengdes preventivas e corretivas, com acompanhamento do histérico e controle de pegas|
ilizadas, Médulo especifico para postos de combustiveis, incluindo validagao de ordens por QRCode|
onforme padrdes estabelecidos no momento da instalagdo e treinamento.,

Eeso!uqéo de problemas operacionais e dividas. — Canal de Chamado Eletrnico (Ticket):

3 - LOTE 03— GESTAO DE SAUDE E INFORMAGOES FISCAIS

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE |QUANTIDADE
ETP7 l.ocagdo Licenga de Uso SISTEMA DE CONTROLE DE FARMACIA O sistema de Farmécia, tem] Més 12
como finalidade principal controle de saidas e entradas de medicamentos, registrando informag:besl
de)

bre os produtos, notas fiscais, lotes e datas de vencimento, além do gerenciamento de cadastros
edicamentos, pacientes, fornecedores e profissionais. Listagem de Alertas Informagdes de Estoque,
Registra entradas de medicamentos Com informagdes sobre nota fiscal, valores unitérios, lotes,
ornecedor e vencimento, Cadastra a salda para um determinado paciente, gravando a data,
rofissional e receita da medicagéo, Possibilidade de apenas reservar o medicamento; Registro do
istérico de saldas do paciente e geragdo de alertas, Registra saldas para setores da entidade. Para
ramitagcdes internas de produtos. Consulta as salidas por Paciente, Produto, Lote e Situagdo. Cadastro
Gerencia o cadastro de farmécias. Gerencia o cadastro de fornecedores. Gerencia o cadastro de
edicamentos; Importagdo via CSV; Consulta por NCM, Cédigo de Barras, Descrigdo e Grupo,
erencia o cadastro de pacientes; Consulta por CPF, Cartdo SUS e Nome. Gerencia o cadastro de
rofissionais; Consulta por Nome e Registro; Criag@o de acesso contextualizado. Registro de Usudrio
ontextualizado e com defini do de erfil; Exibe a listagem dos Usuarios com informagdes de
dentificag@o. Registro e listagem de atendimentos de internagao (AIH). Gerencia o cadastro de grupo
e produtos. Gerencia o cadastro de tipos de atendimentos e exames. Gerenciamento das informagde
configuragdes da Entidade. Fungdo para alterar / resetar a senha do usuario da sessdo. Exibe a
nformagdes sobre o versionamento da aplicagdo e suas atualizagées. Envio dos arquivos TXT no
layout exigido pelo TCE. Consulta de informagdes nas tabelas de registros

ETP 8 Sistema gestédo fiscal ~ Sistema EFD Reinf -Gest&o Fiscal, sistema que trabalha integrado ao sistema| Més 12
de contabilidade, para o envio das informagdes EFD—Reinf, das retengdes previdenciarias e IRRF |
conforme IN 1234/2012, atualizada pela 2043/2021

O prazo méximo para a execugdo do objeto desta contratagéo e que admite prorrogagdo nas condigdes e hipéteses previstas na
Lei 14.133/21, esté abaixo indicado e sera considerado da assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;

Concluséo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratag@o serd determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo
instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente
as disposigbes do Art. 107, por tratar-se a presente contratagéo, de servigo continuo.

O servico a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela Administraggo, & considerado
continuado, pois visa atender & necessidade puiblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando o funcionamento das agbes programadas, de modo que sua interrupgdo na forma como se apresenta, pode
comprometer a devida prestagéo dos servigos.

A contratagéo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos: Lei Federal n® 14.133, de
1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006; Instrugido Normativa n° 73 SEGES/ME, de 30 de
Setembro de 2022; e legislagdo pertinente, consideradas as alterages posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagéo pretendida deveré possuir previsio e adequagéo orgamentaria e financeira com o orgamento

vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimens&o da correspondente contratagdo é fundamental para o seu
planejamento e execugéo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessérios
ou, ainda, a necessidade da realizagdo de novo certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fungéo do servigo delineado e utilizagéo provaveis, foram
devidamente definidos mediante observéncia a previsdo da demanda a ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das
atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia
histérica da realizag@o de despesas semelhantes, quando existente,

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preliminar. Foram analisadas contratagbes
similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos respectivos sistemas de gestéo dos 6rgéos fiscalizadores, com o
intuito de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contrata¢do em andlise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizacéo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo técnico, diversas
entidades publicas efetivam a contratacéo de forma anéloga a que se pretende adotar pela Administragéo, cumprindo as regras
e exigéncias legais e normativas.
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8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

A solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura
organizacional, é a pretensa: Contratag&o de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de gestdo publica, incluindo
médulos para folha de pagamento, tributos, contabilidade, EFD-Reinf, licitagdes, controle de combustiveis e farmacia, com
integrac8o aos 6rgéos de controle e atendimento & legislagdo vigente. Salienta-se que a vigéncia da contratagdo sera
determinada; 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposi¢des do Art. 107, por tratar-se a
presente contratagdo, de servigo continuo.

Destaca-se que a Administragdo vislumbrou uma maior vantagem econ8mica em razdo da contratagdo plurianual, ap6s a
avaliagdo das circunsténcias pertinentes, inclusive quanto aos potenciais beneficios e os riscos previsiveis, considerando: a
inconveniéncia da suspensd@o das atividades cujo desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliagdo do risco de
insucesso, haja vista que a multiplicagdo de contratagdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com contratados diversos,
elevaria a iminéncia de fracasso; o 6nus da renovagéo constante de procedimentos, pela necessidade de realizagdo de certames
permanentemente em decorréncia de eventual contrataggo firmada por um periodo abreviado, o que acabaria por multiplicar-se
os custos e as despesas administrativas, e os ganhos de escala econémica, uma vez que a contragéo por prazo mais longo
propicia previsivel redugdo de dispéndios em vista da ampliagdo do prazo de execugdo do contrato, por um Unico e mesmo
contratado. Entende-se, portanto, que a extensdo do prazo de vigéncia do contrato permite, usualmente, a redugéo dos custos
do contratado, o que se refletira em pregos mais vantajosos para a Administragéo.

Nesse mesmo diapas8o, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando houver, observados os
aspectos da demanda requerida, e ap6s considerados os custos e os beneficios de cada opgéo prevista no referido diploma
legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, a contratag&o do objeto detalhado no presente
instrumento, da forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagéo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente
ao procedimento em tela, existe previsdo de dotagdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugio do
objeto a ser contratado, conforme consuita prévia efetuada ao setor responséavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo do seguinte
parémetro. pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses
de antecedéncia da data de divulgagéo do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos aleatoriamente dentre os
regularmente cadastrados no ambito desta Administragdo considerando, além do ramo de atividade pertinente ao objeto da
pretensa contratagéo, o seu desempenho positivo relativamente a contratagdes j4 realizadas; sem prejuizo da escolha de outros
fornecedores, também de forma aleatéria, feita através de consultas a enderecos eletrdnicos de entidades publicas que
realizaram com é&xito contrag8es semelhantes.

Com base nos custos para execugéo do objeto da contratag&o, definidos por meio de parametro de aferigo do melhor prego na
forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos abaixo o menor prego encontrado.

A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 141.000,00.

10.Descrigé@o da solugdo como um todo
Conforme os elementos apresentados, a solugédo é: Contratagdo de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de
gestdo publica, incluindo médulos para folha de pagamento, tributos, contabilidade, EFD-Reinf, licitagbes, controle de

combustiveis e farmécia, com integragéo aos érgéos de controle e atendimento a legislagéo vigente. Entende-se que o servigo
pedera ser realizado por execugéo indireta.

11.Justificativa para o parcelamento ou néo da solugdo

De acordo com a legislagdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contragéo tiver natureza divisivel, desde
que n&o haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou servigos efetuados pela Administrag&o serdo divididos
em tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite
cotacéo de quantidade inferior & demandada no certame, com vistas a ampliagao da competitividade, podendo o ato convocatério
fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivagdo da presente
contratagdo seré dividido em lotes, formados por um ou mais itens, conforme as caracteristicas e especificagdes constantes da
tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a participag&o em quantos lotes forem de seu interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugéo que melhor atende aos interesses e as necessidades da
Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se
que sobre o objeto da presente contratagdo ndo deve incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo
permitindo a impraticavel cotagdo de quantidade inferior & demandada no ato convocatério para o respectivo lote; quer seja na
forma material, n&o sendo admitida a participag@o de consércio. No entanto, poder4 ocorrer a autorizagdo para a realizago de
subcontratago.

As regulares dimens@o e complexidade do objeto desta contratagio bem como as circunstancias concretas do mercado
correspondente, ndo requerem a associagdo entre proponentes, haja vista a existéncia de inumeras empresas aptas a
preencherem as condigdes especificas exigidas no presente certame. Nesse contexto, entende-se que a formagéo de consoércios
acarretaria risco da dominagdo de mercado, através de pactos para eliminar a competigdo, reduzindo o universo da disputa,
podendo retratar na composigéo entre eventuais interessados, que em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam

acordo, na figura do consécio, para suprimir a concorréncia no processo, prejudicando, em uitima anélise, a obteng&o de proposta
mais vantajosa.
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12.Resultados pretendidos

A Administracéo almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de economicidade, eficécia, eficiéncia e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagdo viavel, especialmente quanto ao melhor custo beneficio,
relativamente a: Contratagdo de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de gestéo publica, incluindo médulos
para folha de pagamento, tributos, contabilidade, EFD-Reinf, licitagdes, controle de combustiveis e farmécia, com integragéo aos
6rgédos de controle e atendimento a legislagéo vigente.

Com relagéo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as atividades finalisticas da
Administragéo, inerentes aos correspondentes servicos prestados de interesse publico. Quanto & eficiéncia, assegurar a
continuidade da prestacéo regular de tais servigos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos
financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagcdo em comento, da forma
como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-
se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagées e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual ou outras sangées em decorréncia de inexecucéo
do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a realizagéo de novo certame
destinado a contratacdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins
da Administracéo.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade seré fiscalizada pela Administragdo, ndo
atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequagéo do ambiente da Administragio
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagées fisicas no ambiente da Administracéo
em decorréncia da execugéo do objeto da contratagao.

14.Anélise de risco

Né&o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagédo semelhante, tais como: a inexecuco total ou
parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagées, especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administragéo, necessarias para reduzir a ocorréncia dos riscos identificados, ja estéo
previstas nos normativos aos quais a contratacdo do presente servico devera estar devidamente fundamentada, representadas
pelas sangdes administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratagdo

Observado o disposto na legislagéo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem como abordadas todas as
consideracdes técnicas, mercadol6gicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, entende-se que o certame a ser
deflagrado devera ainda contemplar requisitos especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor prego; a
inexisténcia da possibilidade de participacéo da pessoa fisica; o carater néo sigiloso do orgamento estimado da contratacdo e a
n&o permisséo da participacdo de sociedades cooperativas.

Outros requisitos considerados determinantes - exigéncia de: prestacdo de garantia de proposta; e qualificacdo técnico-
operacional.

16.Conclusio

Com base nas especificagbes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as necessidades da
Administracéo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacédo
pretendida.

Marcacéo - PB, 29 de Julho de 2025.
Do) Quoe Ave

‘DANIEL DUARTE ALVES
Secretéario de Administragdo
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ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
marcacso ~ GABINETE DA PREFEITA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: Contratacéo de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de gestao publica, incluindo médulos para
folha de pagamento, tributos, contabilidade, EFD-Reinf, licitacdes, controle de combustiveis e farméacia, com integragédo aos
6rgéos de controle e atendimento & legislagdo vigente.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada a contratagéo pretendida,
ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indicagdes esséncias que servirdo para embasar a elaboracéo
do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administragéo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a

serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo."

A elaboragéo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagéo - planejamento
preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Marcacéo - PB, 29 de~lulho de 2025.

ELLYS SONIA OLWEIRA GOMES DA SILVA
Prefeita
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