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Marcaca,
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ancagio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 250421PE00017

MODALIDADE : PREGAO ELETRONICO SRP 00017/2025

TIPO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A
LOCAGAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS E FESTAS TRADICIONAIS, TAIS COMO: GERADOR, PAILCO,
SOM, ILUMINAGAO, TRIO ELETRICO E OUTROS, PARA FINS DE ATENDER AS MNECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE MARCAGAO-PB, CONFORME DEMANDA, ESPECIFICAGCOES, QUANTITATIVOS E
EXIGENCIAS ESTABELCIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

PARECER PREVIO.
I - DA DEMANADA.
Trata o presente

na modalidade pregao,
constantes do Termo de

dministrativeo, mediante licitagdo puiblica,
41

, conforme justificativa e especificagdes

Os seguintes documentos sio relevantes para a andlise juridica:

I) Solicitagdo de autorizagdo de contratacao;

1I) Documento Formalizagdo da Demanda — DFD

III) Justificativa para estimativa de quantitativos;
IV) Justificativa da Padronizagdo e do Catalogo Eletrénico;
V) Estudo técnico preliminar — ETP;

VI) Anexo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP

VII) Estudo técnico preliminar - aprovagao;

VIII) Termo de Aprovagdoc — Aprovagao;

IX) Termo de Referéncia;

X) Valor de referéncia - pesquisa de mercado;

XI) Disponibilidade Orgamentéaria;

XII) Autorizagdo;

XIII)Minuta do Contrato.

Ao final da fase preparatdria, o licitatério seguiu para este brgao de
assessorament juridico, objetivando a realizagdo do controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da pretensa contratagido, sendo apreciado conforme os critérios
objetivos prévies de atribuigio de prioridade, considerados todos os elementos
indispensdveis & referida contratagio e dos pressupostos de fato e de direito,
especialmente, os aspectos inerentes a formalizagio do processo licitatério e sua fase
preparatéria, caracterizada pelo planejamento, sempre gue elaborado, e com as lei:
orgamentarias, bem como abordadas todas as consideracdes -
gestdo que podem interferir na contratagio, nos term
14.133/21.

D

mercadolégicas e d
11 a 27, da Lei

(

E a sintese do necessario.
II- APRECTIACAOC JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestagé@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artige 53, I e II, da Lei n® 14.133,

de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processc licitatério seguiréd para o 6rgido de
aggessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdio do parecer juridico, o érgdc de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;
I1 = redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,

com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com exposigéc dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragd@c na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle prévio de legalidade se
did em fungdoc do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BBEC n® 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significative reflexo
em aspecto técnico deve conter Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos scbre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidc ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagido, suas caracteristicas,
requisitos e avaliag@o do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do &érgdo, com base em par&metros técnicos objetivos, para a melhor consecucio
do interesse pliblico. 0 mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo érgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do érgdc de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja& praticados. Incumbe, istco sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes saoc feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderagdes. N3o obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apentadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
serd de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua instrugédoc serdo
realizadas sob a responsabilidade do pregoeiro(a) designado(a), bem como pela respectiva
equipe de apoio e membros da comissioc de contratagdo, sem qualquer geréncia ou intervencao
desta Assessoria juridica ou Procuradoria. Sabe-se que a Administragio Publica sé pode
atuar em conformidade com os principios basilares dispostos na Ceonstituigio Federal,
conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdoc publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniic, dos
Bstados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-
se a presenga da definig3o do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagédo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacgido, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsido de dotagio orgamentéaria, o
termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a sclugdo mais adeguada para atendimento da necessidade publica. E,
nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade,
tendo em vista o interesse piblico realizado pela Prefeitura Municipal de Marcacdo-PB,
onde os objetos da contratagdo atender33oc a demanda interna administrativa e, a demanda
externa, com o atendimento ao pliblico.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, centém os seguintes itens: definigido do objeto, justificativa e
objetivo da licitagido, classificacaoc dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de
execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentéaria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscalizagBo do contrato, revisio de pregos, extingaio do contrato e sangdes
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aplicidveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo incisc XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnice preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagido e justificativa, especificacgio
técnica e quantitativeo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
habilitagao, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados
pretendidos, Jjustificativa para a formagdc do lote unico, riscos e declaragdoc de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLIC.

Sendo constatade que a fase preparatéria do certame se encontra e consondncia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratag3c nesta nova sistematica de
licitagdes publicas.

III - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO.

A Lei 14.133/2021 amplia e normatiza o uso do SRP, permitindo que diversos érgaos
publicos se beneficiem do mesmo registro de pregos, promovendo eficiéncia, economia e
celeridade nas contratagées. O SRP, realizado preferencialmente via pregdo ou concorréncia
em formato eletrénico, culmina na Ata de Registro de Pregos (ARP), que formaliza as
condigdes e valores acordados para futuras contratagdes, sem obrigar a Administracdo a uma
aquisigdo imediata. Esse procedimento & especialmente vantajoso para aquisigdes continuas
e compartilhadas, onde vérios o6rgacs podem atuar como Orgacs participantes e ndo
participantes, beneficiando-se dos pregos previamente registrados.

I1T.a - FUNDAMENTAGAO LEGAL.

A adogico do Sistema de Registro de Pregos pela Administragdo Publica estd encontra
fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, considerando a redagdo atualizada pela
Lei n® 14.770/2023.

O art. 82 estabelece os requisitos do edital para registro de pregos, indicando as
especificidades do objeto, quantidade minima e maxima, possibilidade de pregos
diferenciados conforme forma, local de entrega ou acondicionamento, critérios de
julgamento, hipéteses de cancelamento e outras condigdes indispensaveis.

O art. 83 dispde que a existéncia de pregos registrados nac obriga a Administragéo a
contratar, mas assegura o compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas,
facultando a realizagado de licitag@o especifica quando devidamente motivada.

O art. 84 disciplina a vigéncia da ata de registro de pregos, fixada em 1 {um) ano,
prorrogavel por igual periedo, desde que comprovado o prego vantajoso, estabelecendo que o

contrato decorrente da ata terd sua vigénecia ajustada conforme as disposigdes nela
contidas.

O art. 85 autoriza a utilizagioc do SRP para obras e servigos de engenharia, desde que
atendidos requisitos como a existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional, e a necessidade permanente ou frequente da obra ou servigo.

Jd& o art. 86, com redagdo atualizada pela Lei n° 14.770/2023, disciplina o
procedimento de adesdc as atas de registro de pregos por 6érgdocos nfo participantes
(caronas). O dispositivo prevé que o o6érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos, com prazo
minimo de 8 (oito) dias nteis para manifestagdo de interesse, exceto guando for o tnico
contratante (§ 1°).

C § 2° estabelece gue, naoc participande do procedimento inicial, os 6rgéocs e
entidades poderdo aderir a ata como n#o participantes, desde que observem os seguintes
requisiteos: (i) apresentagido de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimentoe ou descontinuidade de servigo publico; (ii)
demonstragdo de que os valores registrados sdo compativeis com os pregos de mercado; e
(iii) prévia consulta e aceitagido do 6rgdo gerenciador e do fornecedor.
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O § 3° limita a ades&@o: (i) para érgdocs e entidades federais, estaduais, distritais e
municipais em relagic &s atas de o6rgdos federais, estaduais ou distritais; e (ii) para
6rgios e entidades municipais em relag@o a4s atas de &6rgdos municipais, desde que a ata
tenha sido formalizada por processo licitatério. Ja o § 4° dispde que as aquisicdes
decorrentes da ades&c néo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens registrados para o érgioc gerenciador e para os
participantes originais da ata.

Assim, a atualizagio legislativa reforga que a adesdo de érgios niao participantes ao
SRP deve ser devidamente motivada, com limites quantitativos e observancia de critérios de
vantajosidade e compatibilidade de pregos, de forma a evitar a utilizagado indiscriminada
do chamado 'carona' e assegurar a economicidade e o planejamento adequado das contratagdes
publicas.

Esses dispositivos visam assegurar gque o SRP funcione como um sistema agil e
transparente, permitindo gue © processo de contrataglio seja simplificado, especialmente
quando miltiplos &érg@os aderem a mesma ata para atender suas demandas especificas.

ITT.a - VANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA A GESTAO PUBLICA.

A utilizagio do SRP traz diversos beneficios & gestdc piblica, entre os quais s
destacams:

1]

® Flexibilidade nas Aquisigées: O SRP permite que a Administracido Publica adquira bens e

servigos conforme a necessidade, sem compromisso de compra imediata. Isso possibilita atender
a demandas variaveis e sazonals de maneira mais eficaz.

® Economia de Escala: A possibilidade de participagio de diversos érgidos em uma mesma Ata de
Registro de Pregos promove a economia de escala, ao reduzir custos unitarios através de
aquisigdes compartilhadas.

® Agilidade no Processo de Contratagado: Com o SRP, a Administragido evita a realizacic de
novos processos licitatérios para cada aguisigdo recorrente, uma vez que a Ata de Registro de
Pregos j& estabelece as condig¢des de fornecimento.

® Redugdo de Custos Administratives: A gestdo de contratos multipleos é simplificada ao

centralizar as aquisigdes em uma Gnica ata, o que reduz os custos administrativos e facilita o
controle das compras.

® Facilidade na Adesac por Outros Orgdos: A lLei 14.133/2021 permite a adesdo de orgdcs ndo
participantes a Ata de Registro de Pregos, respeitados os limites legais, o que amplia a
vantajosidade do SRP, uma vez que mais érgdos podem usufruir das condig¢Ses e pregos
registrados.

IV. - DA MINUTA DO EDITAL.

A minuta do edital & um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagédo publica, tendo aquele sido submetido & an&lise juridica contendo dois anexos,
quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital
velo com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, definigdo do objeto, recursos
orgamentarios, condigdes de participacao, encaminhamento e elementos da proposta,
formulagédo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso,
adjudicagdo e homologacio do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacido ao edital,
disposigdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital est3o definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2(

A minuta do contrate encontra-se com as cldusulas minimas devidamente amparadas na
Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericado de riscos
aparentes para a Administragdo Publica & n&oc se enquadrando como contratacdo de alto
valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de
licitagdo para a contratagdo do objetc como sendo ¢ pregio em sua forma eletrénica, o gue
se encontra em perfeita corregido uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigido objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei
n® 14.133/2021.

—
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Isto posto, o critério de selegdo da proposta come sendo o “menor prego’”, mostra-se
adeguados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequenc porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de
regéncia da contratagdo em comento.

V - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da
previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma. Requisito este que restou cumprida pela administragdo em face do
parecer contéabil apresentado.

E de esclarecer que as licitagdes sejam precedidas de adequada dotagdo orgamentéaria,
compativel com a Lel Orgamentdria Anual (LOA) e vinculada ao plano plurianual (PPA) e &
lei de diretrizes orgamentarias (LDO).

C art. 18, estabelece que os documentos gque instruem o edital devem incluir a
indicag@c da existéncia de recursos orgamentdrios para custear a despesa decorrente do
contrato.

Principio da Legalidade e Eficiénecia: A dotagio orgamentdria deve assegurar que a
Administragdo disponha de recursos suficientes para a execugic contratual, garantindo o
cumprimento das normas legais e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Constituigcdo Federal: 0 art. 167, incisc II, veda a realizagido de despesa sem prévia
inclusdo em dotagdo orgamentaria.

VI - DA ANALISE TECNICA
Existéncia de Dotagado Orgamentaria:

A documentagdc apresentada pelo Secretario de Finangas, aponta a dotagdo orcamentéria
vinculada ao programa de despesas do Municipio de Ric Tinto Compatibilidade com LOA, LDO e
PP.

Conformidade com o Objeto da Licitagdo: O cbjeto da licitagido é compativel com a dotagio
apresentada, o que demonstra a regularidade formal do aspecto financeiro.

Reserva de Saldo Orgamentario: A documentacdc também confirma a presungido que existe
reserva orcgamentaria para custear as despesas previstas no contrato oriunde desta
licitagao.

Observagbdes Gerais: Recomenda-se que a dotagdo orgamentdria seja revisada ao longo da
execugdo do contrato, considerande eventual necessidade de suplementacgio.

Conclui-se que a dotagdo orgamentaria apresentada pelo Secretario de Finangas atende

acs requisitos legals estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, bem como &as exigéncias
constitucicnais e regulamentares. Desta forma, nioc ha ébices juridicos quanto &
continuidade do procedimento licitatério, no tocante & comprovagic dos recursos

necessarios para execugao do contrato.

Recomenda-se que a documentagio comprobatdéria da dotagdo seja anexada ao processo
administrativo, assegurande a transparéncia e a seguranga juridica.

Ademals, surge dos autos administratives, por meio dos documentos DFD e ETP,
elaborados pela Secretaria de Administrag@oc e Planejamento a nido exigéncia do balango
patrimonial, quanto & necessaria demonstragdo da qualificag3o econémico-financeira do
futuro contratado.

E de consignar que as justificativas ali apresentadas encontram respalde na
Ceonstituigd@io Federal, em especial no art. 37, XXI, tomando por base, segundo a Secretaria
que a contratagdo ndo apresenta complexidade técnica nem wvulto financeirc que demande
comprovagio de robustez econdmica. Traz come fundamento ainda, a exigénecia pode restringir
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a competitividade, especialmente para microempresas (ME) e empresas de pequenc porte
(EPP), além de que, a exigéncia de balango patrimonial, guando desproporcicnal, afronta os
principios da razoabilidade e competitividade.

Poig bem, é sabido que podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivande a promogao do
desenvolvimento econémico e social no &ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas plblicas. Contudo, no mesmo sentido da lei n®. 14.133/21, a
exigéncia do balango patrimonial em processos licitatérios é regra, existindo alguns casos
onde sd@o autorizadas a sua dispensa desde que, devidamente justificados pela gestao.

Observar-se que a Secretaria de Administragso e Planejamento trouxe justificativas,
dentre os fundamentos a Constituigio Federal, tal assertiva estd demonstrada nos
documentos gue formalizam o presente processo administrative DFD e ETP, demenstrando que
foram precedidos de anidlises e estudos escorreitos, demonstrando sua aplicagio para o ato.

£ de ressaltar ainda que a garantia dos principios de isonomia e competitividade
estdo presentes, ndo gerando qualquer tipe de direcionamento ac certame. Temos ainda que o
objeto a ser contratado, reflete sua baixa complexidade, n&o trazendo, a principio, riscos
para gestdo e execugac do contrato.

Por fim, apds a anadlise e coleta do que prevé a lei, doutrina e jurisprudéncia, &
possivel estabelecer que, apesar da Constituigdo Federal estabelecer que as exigéncias de
qualificagio técnica e econémica indispensavels & garantia do cumprimento das obrigagées,
& necessiario cautela e fundamentagdo em caso de dispensar a exigéncia referente a
apresentagdo de Dbalango(s) patrimonial(ais), uma vez que o legislador considera
expressamente os casos em que tal flexibilizagdo pode ocorrer.

Demais, necessario cautela e fundamentagio em caso de dispensar a exigéncia referente
a apresentagdo de balango(s) patrimonial (ais), registrando que foi uma escolha
discricicnaria da Secretaria de Administragdo e Planejamento, devidamente justificada no
processo, estande tal decisdo subordinada & andlise de sua razoabilidade e aos riscos
inerentes ao certame.

VII - OBSERVAGOES QUANTO A PESQUISA DE PRECOS.

No tocante a formagio do prego de referéncia, observa-se que foram anexadas aos autos
trés cotagdes obtidas junto a fornecedores distintos, as quais, embora contemplem o nimero
minimo legalmente exigido, ndo foram acompanhadas da respectiva solicitacdo formal de
cotagdo nem da justificativa quanto a escolha dos formecedores consultados, o que
contraria parcialmente as diretrizes estabelecidas no inciso IV do §1°9 do art. 23 da Lei
n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o citado dispositivo legal impde, como condigdo de validade da
pesquisa direta com fornecedores, a formalizaglo do pedido e a motivagido da escolha,
elementos indispensaveis & transparéncia, & rastreabilidade e ao controle dos atos
administrativos. Dessa forma, recomenda-se que, para os proximos procedimentos, o setor
demandante & a equipe de planejamento observem rigorosamente tais exigéncias legais, a fim
de mitigar riscos de questionamento pelos 6rgaos de contrcle.

No caso especifico ora examinado, considerandoc a regularidade das demals etapas do
processo, sugere-se dgue seja inserida nos autos justificativa formal da obtengdo das
cotagles atuais, com a devida assinatura da autoridade competente, a fim de suprir a
omiss&o verificada e resquardar a legalidade do certame.

VIII. DA CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, deve-se observar a orientagio quanto a
obtengdo das pesquisas para formalizacio do prego de referéncia, ademais, uma vez
satisfeita a orientagdo, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdoc pela
qual conclui-se pela devida aprovagdc e opina-se pelo prosseguimento do processo,
recomendando-se a observéncia das publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias fteis
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o publica, conforme determinado pelo 5 nciso I, al

artigo

; com as ressalvas e recomendagdes estabeledidas.

—~
—~

E o parecer, salvo melhor carater vinculs

apreciagdo da autoridade superior.

juizo,

tivo, ora submetido

Marcagao—-PB, 22 de abrj

DA COSTA
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PARECER JURIDICO — RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 250421PE00017

LICITAGRO N°. 00017/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGOS

CRITERIO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A LOCAGAO DE
ESTRUTURAS PARA EVENTOS E FESTAS TRADICIONAIS, TAIS COMO: GERADOR, PALCO, SOM, ILUMINAGAO, TRIO
ELETRICO E OUTROS, PARA FINS DE ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MARCACAO - PB, CONFORME
DEMANDA, ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO
I DO EDITAL.

DO RELATORIO.

@, Fol encaminhado para andlise dessa assessoria juridica e emissdo do parecer recurso

administrativo da lavra da empresa W3 EVENTOS & ENTRETENIMENTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede no Loteamento Planalto Bela Vista - CEP 58715-000 no Municipio de
Catingueira/PB, devidamente cadastrado no CNPJ sob o n®.55.102.335/0001-02.

O objeto do certame consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa visando a locagdo de estruturas para eventos e festas tradicionais, conforme edital.

A decisdo de inabilitacdo teve como fundamento o descumprimento do item 12.3.4 do edital, gque
exige: “Balanco patrimonial, demonstracdo de resultade de exercicio e demais demonstracdes
contédbeis dos dois Ultimos exercicios sociais. 0s referidos documentos limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida h& menos de dois anos. As pessoas
juridicas criadas no exercicio financeiro desta licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura.”

Nas razdes recursais a recorrente estabelece que fol constituida em 13/05/2024, ndo dispondo
de dois exercicios sociais completos, razdo pela qual ndo estaria obrigada a apresentar
balangos anteriores, sendo suficiente o balanco de abertura, nos termos do art. 69, §6° da Lei
n® 14.133/2021

E o breve relatério.

”~

Passo a andlise & parecer.

DA APRECIAGAO JURIDICA.
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

contrele prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Po final da fase preparatédria, o processo licitatédrio seguird para o 6rgio de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento

juridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuiglo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagfdo de todos os elementos indispenséaveis a 0 e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag¢io na andlise

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da conexdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n° 7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da ne idade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomenda¢des, desde que

enfatizando o cariter discricionidrio de seu acatamento.
DA EXIGENCIA EDITALICIA.

O edital da licitagdo foi clarc ao exigir a apresentagdo das demonstragdes contabeis
correspondentes ao periodo de existéncia da empresa, admitindo-se o balango de abertura apenas
para aquelas criadas no mesmo exercicio da licitacdo.

_—

Da andlise do CNPJ da recorrente, resta claro que a abertura das atividades empresariais
ocorreu no exercicio financeiro do ano de 2024, portanto ano anterior ao exercicio do processo
licitatério.

SITUAGAO DA RECORRENTE.

Destarte, como ja estabelecido e conforme comprovante de inscrig¢do no CNPJ, a empresa iniciou
suas atividades em 13/05/2024. A sessdo do pregdo foi aberta em 30/05/2025, ou seja, apds o
encerramento do exercicio social de 2024.

Assim, a recorrente ja dispunha ou deveria dispor de Balanco Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) referentes ao exercicio de 2024, gque deveriam ter sido
apresentados para fins de habilitacdo, além do balanco de abertura, se existente.

DAS NORMAS APLICAVEIS.

Nos termos do art. 69, §6° da Lei n® 14.133/2021, as demonstracdes contdbeis restringem-se ao
ultimo exercicioc quando a empresa possuir menos de dois anos de constituicdo. Portanto, sendo a
W3 Eventos constituida em 2024, estava obrigada a apresentar o balango e DRE do referido

‘.\exercicio.

O art. 1.078 do Cédigo Civil dispde que a aprovacdo das contas da sociedade deve ocorrer até
0 quarto més seguinte ao término do exercicio social, ou seja, até abril do ano subsequente,
exceto no caso de empresas em regime de Lucro Real, cujo prazo se estende até junho (IN RFB n°
787/2007) .

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (Acdérddo 2669/2013-Plendrio, Rel. Min. Valmir
Campelo) firmou entendimento de gque empresas Jja& constituidas em exercicio anterior ao certame
devem apresentar, obrigatoriamente, o balan¢o do periocdo correspondente, ndc se admitindo a
mera alegacdo de inicio recente das atividades.

DA FINALIDADE DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

A habilitacdo econémico-financeira, prevista na Lei n® 14.133/2021, constitui etapa essencial
do procedimento licitatdério e tem como objetivo verificar se os licitantes dispdem de condigdes
materiais e financeiras para assumir e executar, de forma regular e eficiente, as obrigacdes
decorrentes de eventual contrato administrativo.

A exigéncia de apresentacdoc do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo do Resultade do
Exercicio (DRE) ndo se trata de mera formalidade burocridtica, mas de requisito indispensavel
para a Administracdo aferir a solidez financeira, a liquidez e a capacidade operacional da
empresa. Esses documentos contédbeis permitem avaliar, de maneira técnica, indicadores como
endividamento, capital de giro, resultado operacional e margem de lucratividade, conferindo
maior seguranca a contratacdo publica e mitigando riscos de inadimpléncia ou de paralisacdo do
objeto licitado. iy
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No caso em exame, a recorrente limitou-se a apresentar o balanco de abertura, sem, contudo,

demonstrar as contas correspondentes ao exercicio social j& encerrado (2024). Tal omissio
impede a Administracdo de aferir a real condi¢do econdmico-financeira da empresa no periodo
imediatamente anterior & —realizacdo do certame, frustrando a finalidade da norma e

comprometendo a andlise de sua regularidade contabil.

Dessa forma, a auséncia dos documentos exigidos compromete a avaliac3o objetiva da capacidade
da empresa de cumprir integralmente as obrigacgdes contratuais, justificando a manutencdc da
decisdo de inabilitacdo, em consondncia com os principios da legalidade, da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

CONCLUSAO.

. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimente do recurso

administrativo, mas pelo seu ndo provimento, mantendo-se a decisdo que inabilitou a empresa W3
Eventos & Entretenimento Ltda, uma vez que ndo apresentou os documentos contdbeis exigidos pelo
edital e pela legislagdo vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo, sem cardter vinculativo, ora submetido a apreciacdo do

pregoeiro e da autoridade superior.
/ o 7 s
/

Marcacdo-PB, 02 de setembro de 2025. T

/

O MEIRELES F;R@}Es DA COSTA
Advogadc -©@AB-PB 9273
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PARECER CONCLUSIVO

REFERENCIA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 250421PE00017

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP 00017/2025

TIPO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO A LOCAGAO
DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS E FESTAS TRADICIONAIS, TAIS COMO: GERADOR, PALCO, SOM,
ILUMINAGAO, TRIO ELETRICO E OUTROS, PARA FINS DE ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
MARCAGAO-PB, CONFORME DEMANDA, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E EXIGENCIAS ESTABELCIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

Breve histérico.

Veio ao exame por essa assessoria Juridieca, em referéncia para anilise e

parecer sobre a continuidade do referido processo 5 ) embasado pelos mandamentos da
Lei n® 14.133/2021 e legislagdes pertinen emite sresente PARECER JURIDICO CONCLUSIVO,

fazendo-o consoante o sequinte articulado.

Antes, porém, & necessario frisar que, em momento anterior, a assessoria juridica, em
atendimento ac disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, examinou e aprovou as minutas de Edital
e Contrato, bem como considerou regular o procedimento administrativo até aquela ocasido, nos
exatos termos do parecer editalicio, constante as fls.

Assim, compulsando os autos do presente processo Licitatério, temos a Ata de fls., bem
como Relatério, aonde hé informagdes de que considerando os valores ofertados por cada
proponente, as observagbes apontadas durante o processo e os critérios definidos no instrumento
convocatdério, o Pregoeiro e equipe de apoio chegaram a conclus3o de que as propostas dos
licitantes abaixo relacionados, apresentaram-se com o menor valor para a Administragio, sendo
os Licitantes declarados vencedores e os respectivos valores totais: ELO ENGENHARIA, PROMOGOES
DE EVENTOS E SERVIGOS LTDA - valor: R$ 603.422,00 e STUDIO NIGHT PALCO E SONORIZAGAO EIRELI —
valor: RS 24.000,00.

Registra-se ainda que os valores  unitérios, constantes das propostas e lances
apresentados, bem como o resultado do certame com a devida classificagdo do licitante, estéo
demonstrados no respectivo Mapa de Apuragdo, que faz parte integrante da Ata inserta nos autos
administrativos.

Destarte, da apreciacidc dos documentos apresentados pelos licitantes, relativo
habilitagdo Jjuridica, fiscal, qualificagdo econdémico-financeira e técnica e declar:
firmadas, apdés exame de sua conpatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério,
conclui-se que a licitagdo fol processada e Jjulgada com observancia dos procedimentos
estabelecidos na Lei Federal 14.133/2021. Nao houve interposig&o de recursos.

Por 1dltimo, orientamos gque apds a homologagido do processo licitatério, deverdo ser
observadas as disposigdes do art. 54, § 3° da lei 14.133/2021.

Da conclusao.

Considerando que a homologagdo é o ato de controle da regularidade de todo o procedimento
realizado como condigdo de validade da contratagdo, pelo qual se pde fim ao processo, e
considerandc ainda que nenhuma ilegalidade foi suscitada, opinamos pela homologagac do processo
em epigrafe e adjudicagdoc de seu objeto, cabendo, no entanto, & autoridade competente, a
avaliagdo quanto & oportunidade e conveniéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo, sem caréater
autoridade superior.

inculativo, ora submetido & apreciagéo da

Marcagao-PB, 02 de setenbr04ﬁ§7f6:5.

uridico/OAB-PB 9273

Andlise juridica da contratacdo. Doc. 54838/25. Data: 11/11/2025 12:51. Responsavel: Luan F. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 24/11/2025 16:08. Valida¢do: AF05.9EF4.DDB0.E916.FB45.F2A1.05C9.95EB.

76

76



