Marcaca
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 250715DV00028

DISPENSA N°. DV 000028/2025

TIPO:DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE ENGENHARIA (PROJETOS E CONSULTORIAS) PARA
ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DO PROGRAMA FNHIS (FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL) SUB-50,
QUE PREVE A CONSTRUGAO DE 25 UNIDADES HABITACIONAIS DO MCMV FNHIS - PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA, NO
MUNICIPIO DE MARCAGAO/PB. CONFORME CONVENIO 974485 DO MINISTERIO DAS CIDADES.

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO e ENGESF SOLUGOES EM ENGENHARIA CIVIL LTDA - CPNJ n°.
48.983.537/0001-45 - Valor: R$ 50.000,00.

PARECER JURIDICO.

RELATORIO.
£
Foi solicitado a esta assessoria juridica parecer juridico em procedimento que se enquadre

como dispensa de licitacdo, em razdo do wvalor, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei Federal
ne 14.133/21.

No caso em comento, fol solicitada CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
(PROJETOS E CONSULTORIAS) PARA ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DO PROGRAMA FNHIS (FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL) SUB-50, QUE PREVE A CONSTRUGAO DE 25 UNIDADES HABITACIONAIS DO MCMV FNHIS - PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA, NO MUNICIPIO DE MARCAGAO/PE. CONFORME CONVENIO 974485 DO MINISTERIO DAS CIDADES.

E o breve relato, passemos a an&lise.

EM PRELIMINAR.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos
do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 {Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindc-se os aspectos

de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a Aarea

responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcdo de analise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o

-’-\sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacido
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

E importante destacar os artigos 53, §1°, inciso I e II c¢/c o artigo 72, inciso III, que
assim dispdem:

53. Ao final da fase

licitatdrio drgdo de

soramento juridico da Administracg jue controle prévio de mediante
anédlise juridica da contratacio.
§1°- Na elaborag¢do do par r juridico, o érgic de as soramento juridico da Administragdo deveré:
I- apreciar o processo licitatério conforme critéric etivos prévics de atribuigdo de pr idade;
II- redigir sua manifestagdo em lin y impl i e de forma = om
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo om exposigdo pr upost ie
fato e de direito levados em consideragdc na analise juridica.
“Art. 2. (o] pri sso de contratacio direta, compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de devera
instruido com os seguintes documentos:
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
FUNDAMENTACAO.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracidc e a promocido do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes & regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacéao.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdoc Publica a celebrar

contratagdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

Verifica~se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso II, da Lei n.°
14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipdtese de dispensa de licitacéo.

O referido dispositivo reza dque:

~ Art. 75. E dispenséavel a licitacgdo:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutencio de veiculos automotores; {Vide Decreto n°
10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n°® 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide
Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

A priori o servigo pode ser contratado de forma direta, uma vez que o servico e o valor
orgcado estdo enguadrados na hipétese do art. 75, inciso I da Lei Federal 14.133/2021, mas &
necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 para
poder realizar a contratac¢do direta.

Por ultimo, verifica-se estar presente o interesse pUblico na contratacido de prestacdo de
servico de engenharia.

DO CONTRATO.

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nameroc do processo da

contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e &as clausulas
contratuais.

Verifica-se a existéncia de cldusulas que dispde scbre o precc e as condicées de pagamento,
’_\a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correrd a despesa.

Observar-se, de igual modo, a existéncia de clausulas que dispde sobre o preco e as
condicdes de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pele qual correrd a despesa.

Consta com clareza e precisdo as condigdes para execucdo d contrato, clausulas que definem

os direitos, as obrigacdes e a responsabilidades das partes, casos de extincdo e alteracdo do
contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atende aos dispositivos da Lei 14.133/22021, assim
resolvemos emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

DA DOTAGAO ORGAMENTARTA.

A Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que a realizacdo de licitacdo depende da previsido de
recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.
Requisito este que restou cumprida pela administracdo em face do parecer contdbil apresentado.

£ de esclarecer que as licitagdes sejam precedidas de adequada dotacdo orcamentaria,
compativel com a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e vinculada ao plano plurianual (PPA) e a lei de
diretrizes crgamentirias (LDO).

0 art. 18, estabelece que os documentos que instruem o edital devem incluir a indicacdo da
existéncia de recursos orgamentdrios para custear a despesa decorrente do contrato.

Principio da Legalidade e Eficiéncia:
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A dotagdo orcamentaria deve assegurar que a Administracdo disponha de recursos suficientes
para a execug¢do contratual, garantindo o cumprimento das normas legais e a eficiéncia na gestdo
dos recursos publicos.

Constituicdo Federal:

0 art. 167, inciso II, wveda a realizacdo de despesa sem prévia inclusdo em dotacgdo
orgcamentaria.

DA ANALISE TECNICA
Existéncia de Dotacdo Orgamentaria:

A documentacac apresentada pelo Secretidrio de Financas, aponta a dotacdo orcamentdria
# Mwinculada ao programa de despesas do Municipio de Marcacdo Compatibilidade com LOA, LDO e PP.

Conformidade com o Objeto da Licitacdo:

O objeto da licitagdoc €é compativel com a dotacdo apresentada, o gque demonstra a
regularidade formal do aspecto financeiro.
Rescrva de Saldo Orcamentdrio:

A documentacdo também confirma a presungdo que existe reserva orgamentaria para custear as
despesas previstas no contrato oriundo desta licitacdo.

Observagdes Gerais:

Recomenda-se que a dotacdc orcamentdria seja revisada ao longo da execucdo do contrato,
considerando eventual necessidade de suplementacdo.

Conclui-se que a dotacdo orcamentdria apresentada pelo Secretdrio de Financas atende aos
requisitos legals estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, bem comoc as exigéncias constitucionais e
regulamentares. Desta forma, ndo ha O6bices Jjuridicos quante & continuidade do procedimento
licitatério, no tocante & comprovacdo dos recursos necessarios para execucdo do contrato.

Recomenda-se que a documentagdo comprobatéria da dotacdo seja anexada ao processo
J™administrativo, assegurando a transparéncia e a seguranca juridica.

EM ARREMATE.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratacdo direta
dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em curso, para custear a
despesa, ndo seja superior ao disposto no art. 75, II da Lei 14.133/2021.

Nessa vereda e seguindo a recomendacdoc contida na nova lei de licitag¢des, no sentido de que
os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a4 contratacdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em constar ainda estimativa da despesa, mediante
pesquisa direta com 23 (trés) fornecedores, através de solicitacico formal de cotagio e

justificativa pela nédo utilizacdo de pesquisa de preco em bancos de dados publicos.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido walor se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, portanto,
6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Da andlise, como ja dito, temos que o valor a ser contratado estd dentro do limite previsto
na Nova Lei e a realizacdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres
publicos, haja vista gue demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e material para sua conclusdo.

Considerandoc que os servigos a serem realizadas estdo estimadas nos moldes do art. 75, II
da Lei 14.133/2021, ¢ forgoso concluir pela possibilidade legal de contratacdo direta, através de
dispensa de licitacdo, uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores
previstos na norma reguladora.
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Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdoc fundamental no sentide de
gue, ao estabelecer a licitacdo como regra, o legislador buscou garantir que a licitacgédo
alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragdo publica, somada & possibilidade de escolher dentre
as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ac interesse publico.

Na linha de raciocinio agui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagcdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitacdo
para a contratacdo dos referides servigos se funda no inciso II, do artige 75, da Lei
14, 133/202].

Entretanto, conforme previsto no artige 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes diretas,
pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias fiteis, com a especificagio do objeto pretendido e com
a manifestagdo de interesse da Administragdio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

CONCLUSAO.

Antes de concluir, ¢é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as considerac¢des aqui expostas, trata-se de uma opinido
técnica, de cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

Por fim, recomendo a Comissdo Permanente de Licitacdo que sempre analise toda a
documentacdo necessdria para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de plano a existéncia de
autorizacdo legal para contratacdo direta dos servicos.

Sendo assim, a celebracio do contrato ndc afronta os principios reguladores da
Administragdo Publica e neste caso é absolutamente possivel a contratacdo na forma prevista no
artigo 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse
parecer, opinamos favoravelmente pela possibilidade de contratacioc direta dos servicos.

o Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, concluimos pela
possibilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso I, da Lei 14.133/2021, desde que obedecida a formalizacdo minima do procedimento nos
termos da legislagdo reguladora do tema.

Segue minuta do parecer juridico para que surtam os efeitos juridicos pertinentes, sem
caridter vinculativo em face da autonomia do Agente de Contratacdo e/ou Comissdo de Contratacdo e
da Autoridade Superior do Municipio.

E o parecer.

MARCACAO-PB, 21 de julho de 2025.
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