Marcaca,
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO

PARECER JURIDICO- ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 251023AD00001

ADESAO REGISTRO DE PREGO N° AD00001/2025

ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCACAO

OBJETO: AQUISIGAO DE VEICULO TIPO VAN, ZERO QUILOMETRO, COM CAPACIDADE PARA 21 (VINTE E UM)
LUGARES E ADAPTADO PARA ACESSIBILIDADE (COM RAMPA OU PLATAFORMA ELEVATORIA PARA CADEIRANTES E
DEMAIS DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA), DESTINADO AO TRANSPORTE DE PACIENTES E USUARIOS DOS SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MARCAGAO/PB. A COMPRA SERA REALIZADA COM RECURSOS DA EMENDA PARLAMENTAR
N° 12370.254000/1230-02

RELATORIO.

Para andlise e parecer adesdc a Ata de Registro de Pregos n°. RP 00034/2025, oriunda do
Pregdo Eletrénico n°.00034/2025 SRP, do MUNICIPIO DE INGA-PB, Processo Administrative n°.
250728PE000034, cujo objeto &: BAQUSIGAO DE VICULOS DESTINADOS A DEMANDA OPERACIONAL DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Do procedimento da analise juridica.
Da competéncia para analise.

A Nova Lei de Licitagdes, ac tratar scbre as atribuigdes do 6érgdo de Assessoramento
Juridico da Administragido, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribuigdes, esta a andlise de
questdes envolvendo adesdo a atas de registro de prego. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4°
do artigo 53 da Lei n® 14.133/21

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o o6rgado de
assessoramento juridice da Administragdo, gue realizard controle prévico de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o dérgdoc de assessoramento juridico da Administracio também
realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos termos de
cooperag&o, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Da Abrangéncia Da Analise Juridica.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdério seguird para o drgao de
assessoramento Jjuridice da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacgio.

§ 1° Na elaboragdc do parecer Jjuridico, o o¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragac devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetives prévios de atribuigido de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdoc em linguagem simples e compreensivel e de forma

objetiva, com apreciaga@o de todos o8 elementos indispensaveis a contratacgdo
cxXposigdc dos pressupostos de fate ¢ de direcito lovados om considerag3o na

juridica;

Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungéo do exercicio da competéncia da an&lise juridica da futura contratagao, n&o abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria guantc a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativce
nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

/

/
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nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes cbservar se os seus atos estéo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar gque determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculative, mas em prol da sequranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é& conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes.

Nao obstante, as questSes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do precesso sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracgao.

Da analise da adesd@o a Ata de Registro de Precgos.

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da eficiéncia, deve o©
gestor avaliar a vantajosidade da contratagao pretendida, procedendo comparagdo com outras opgdes
disponiveis no mercado, tais como a locagao de veiculos.

Para gque haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estao compativels com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, & o cque se
extrai do artigo 86, § 2°, II, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O oérgac ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico de intengdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros O6rgaocs ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel gquando o orgdo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os o&rgaos e
entidades poder@o aderir a ata de registro de pregos na condigdoc de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de Jjustificativa da vantagem da adesdo inclusive em situagdes de
= r
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo de gue os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.(...)

Em sincronia com o que estabelece a legislagadc federal, o artigo 29 prevé a necessidade de
realizagio de pesquisa de pregos quando da ades&o & ata. O dispositivo determina que tal pesquisa
deverd ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/21.

Analisando-se os autos, ndo se localiza pesquisa de pregos, o que é necessario. Sendo
assim, em observancia ao artigo 86, § 2°, II, da Lei n® 14.133/21, deve o gestor realizar
pesquisa de pregos, a [in de dewnonslrar que esses eslao de acordo com os valores prallcados pelo
mercado.

A necessidade de realizagdoc de pesquisa de pregos, no entanto, & uma exigéncia legal, nao
podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (Acdérdio 420/2018-Plenario | Relator: WALTCON ALENCAR RODRIGUES).

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesdo a ata de registro
de pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de pregos. Nao &

suficiente a mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos
junto a empresas consultadas na fase interna da licitagdo.

Ademais,; recomenda=-se, ainda, seja verificada eventual descumprimento de condigdes de
contratagédo, especialmente quanto a existénecia de sangdes. Sendo assim, sugere-se sejam
consultados os seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justiga;

c) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
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Registra-se que as consultas referidas poderdc ser substituldas pela Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no entanto, devera ser realizada em nome da

empresa contratante e de seus dirigentes, haja vista o que estabelece o artigo 12 da Lei n°®
8.429/92.

Da Analise Juridica.

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé os oOrgaos
gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam nc artigo 6°, o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
{sd)

XLVII - &4rgédo ou entidade gerenciadora: oérgio ou entidade da Administragdoc Diblica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos & pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XIVIII - o4rgao ou entidade participante: &érgac ou entidade da Administracdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratag@o para registro de precos e integra a ata
de registro de pregos;

XLIX - ¢6rgadoc ou entidade n&o participante: érgdo ou entidade da Administragio Puablica que
nao participa dos procedimentos inicilais da licitag&o para registro de pregos e n3o integra
a ata de registro de pregos;

{ s sa)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzide pelo 6rgdoc gerenciador.
Durante a tramitagdc do feito, no entanto, é possivel a participagio de outros bérgios, os quais
integrar@c o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro deverad ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pele érgédo gerenciador e pelos érgdos participantes.

A legislagdo admite que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco, outros érgidos e
entidades procedam a ades&o. Esses sido considerados érgédcs/entidades n3o participantes, sendo que
a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21.

Fm sintese, o procedimento previsto no artigo transcrite deverid ser adotado quando o
Municipio de Santarém pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade. Dito de
outra forma, o municipio deverd figurar na condigd@o de ente nio participante.

Entende-se que a instrugéo do presente processo como pedido de ades@io a ata de registro de
pregos nao gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n®
14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesao.

Da disponibilidade orgamentaria.

Uma vez definido o objeto que se quer contratar, definidas as quantidades a contratar dos
itens da solugdo e estimado o seu valor total, & necessario verificar se ha orcamento disponivel
para a contratagdo. Vale lembrar que é proibido formalizar qualquer contrato sem gue haja
disponibilidade orgamentéria e, quandec o prazo ultrapassar o exercicio financeiro, exigira prévia
inclusdo da despesa no PPA. A falta de indicagido dos créditos orgamentarios pode resultar na
nulidade do contrato (art. 150 da Lei 14.133/2021)

Dos autos se extral declaracgdo originaria do Secretario de Finangas, onde estabelece que ha
previsdo de dotagdo orgamentdria apropriada no orgamento vigente para a devida execugdo do objeto
a ser licitado.

Como cedigo a Reserva Orgamentdria é o documento necessario do érgdo cu entidade que esta
promovendo a contratagio para a comprovagdo de que ha dotagdo orcamentaria suficiente para fazer
frente &s futuras despesas, declarando a disponibilidade do saldo em conformidade com a o Plano
Plurianual (se for o caso) e com a Lei Orgamentdria Anual (art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maic de 2000, a Lei de Respeonsabilidade Fiscal).

Neste aspecto a presente adesido atende aos requisitos estatuidos na Constituigao Federal,
Lei n® 4.320/1964 e Lei 14.133/2021, quanto aos aspectos orgamentarios.

Da minuta do contrato.

Parecer(es) técnico(s) e/ou juridico(s) emitid... Doc. 146104/25. Data: 27/11/2025 16:46. Responsavel: Luan F. P. de Oliveira.
Impresso por convidado em 07/01/2026 10:05. Validacdo: E536.CD3F.2641.364B.639B.B4BA.BD5A.A12E.

81

81



‘Marcaca,
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei n°®
14.133/2021.

A minuta do contrato em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpe da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia e prorrogagdo, modelos de
execugdo e gestdo contratuals, subcontratagdo, prego, pagamento, reajuste; obrigacgdes das partes;
garantia de execugdo, infragées e sangdes administrativas, extingdo contratual e sangdes
administrativas, extingdo contratual; dotaglo orcamentaria; casos omissos; alteracdes, publicagio
e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas em Leil.
Quanto aos precos.

A adesdo a ata de registro de pregos permmite cue 6érg3cs e entidades da administracaoc
publica adguiram bens e servigos de forma mais eficiente e rdpida. No entante, para que a adesao
seja possivel, & necessario cumprir uma série de requisitos, dentre estes, demonstrar que os
valores registrados est3o compativeis com os valores praticados pelo mercade (§2° do artigoe 86 da
Lei 14.133/2021).

Da analise dos autos, sobressai que a gestdo municipal, respaldada na regra do art. 23, IV,
realizou a pesquisa de pregos com fornecedores do mesmo segmento de atuagldo, onde, os pregos por
estes apresentados demonstram que os valores da Ata de Registro de Prego, que se busca a carona,
sao menores, demonstrando a vantajosidade para o municipie.

Destarte, pelos documentos apresentados, pesquisas de pregos realizadas pelo 6rgéac
demandante, vislumbramos que os pregos estdo compativeis com o mercade e trazem, dentro dos
aspectos apresentados e analisados, vantajosidade a contratagaoc.

Recomendagdo quanto a cotagaoc de precgo.

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar as novas diretrizes das contratagdes piablicas, estabelece
em seu art. 23 que o valor estimado da contratagdo é elemento essencial para a lisura e o
equilibrio do processo licitatério. Esse valor deve refletir, com o maximo de precisio possivel,
a realidade praticada no mercado, observando uma metodologia ampla e comparativa conhecida como
“cesta de pregos” (Acérdao TCU n® 265/2010). A norma legal, ao enunciar os pardmetros de
composigdo do orgamento estimativo, incentiva o uso de diferentes fontes de pesquisa, como bancos

de dados publicos, registros de contratacgdes similares, tabelas oficiais e consultas formais a
fornecedores.

A intengdo é obter uma visdc multifacetada e realista do mercado, prevenindo distorcgées
orgamentarias. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdac n® 299/2011 - Plenéario,
advertiu que pesquisas limitadas a cotagdes com fornecedores tendem a apresentar valores
inflacionados, por refletirem estratégias comerciais e n3o o prego efetivamente praticado,
podendo comprometer a economicidade e a competitividade do certame. Reiterando essa orientagao, o
TCU vem decidindo de forma constante que a pesquisa de pregos ndo deve se restringir & consulta
de fornecedores, exigindo gue a Administragdo amplie as fontes de coleta e fundamente
tecnicamente as escolhas realizadas. O Acdérdao n® 3059/2020 considerou irregular a formacdo de
orgamento baseada apenas em cotagdes comerciais, e o Acérdio n° 3569/2023 - Segunda Camara
classificou como erro grosseiro - & luz do art. 28 da LINDB - a elaboragdo de estimativa
orgamentaria sem adequada definigio dos quantitatives e sem considerar contratagdes similares de
outros 6rgdos piblicos, ocasionando sobreprego expressivo.

O Tribunal reforga que o servidor responsavel pela pesquisa deve dominar o contelido técnico do
objeto a ser contratado e, havendo imprecisdes ou davidas, deve solicitar complementagdes ou

devolver o processo a unidade demandante, de modo a assegurar uma pesquisa de mercado idénea,
fidedigna e ajustada & necessidade publica.

Cabe ainda ressaltar gque a pesquisa de pregos integra os objetivos centrais do processo
licitatério, conforme o art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que busca evitar contratagdes
superfaturadas ou manifestamente inexequiveis. A matéria & regulamentada em ambito federal pelas
Instrugbes Normativas SEGES/ME n® 65/2021 (para bens e servigos) e n® 91/2022 (para obras e
servigos de engenharia), as quais detalham a metodologia e os cuidados técnicos exigidos.
Destaca-se, ademais, que a fungic de realizar a pesquisa ndo compete ao agente de contratacao,
sob pena de ofensa ao principio da segregagido de fungdes, conforme enfatizado nos Acédrdics TCU n®
1.418/2019 - Primeira Camara e n® 1668/2021 - Plenario.

Assim, a pesquisa deve ser conduzida capacitagio técnica especifica, independente e isenta,
apta a garantir gue o valor estimado do certame reflita, de forma transparente e fundamentada, as
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condigdes reais do mercado, atendendo aocs principios da economicidade, impesscalidade e probidade
administrativa.

Orientagdo Juridica quanto & observancia do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre ressaltar gque, para a adequada formagic do orgamento estimativo das contratagdes
publicas, é imperativo observar os parametros e requisitos estabelecideos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que impde & Administragio a adogado de metodologia técnica, transparente e compativel
com 0s preges praticados no mercado.

O dispositivo legal determina que o valor previamente estimado da contratagdo deve refletir as
condigdes efetivas de mercado, considerando diversas fontes de pesquisa, como bancos de dados
publicos, contratagdes similares realizadas pela Administragdo, publicagdes especializadas e
pesquisas formais com fornecedores. Essa multiplicidade de referéncias, comumente denominada
“cesta de pregos”, busca conferir maior fidedignidade e objetividade & estimativa, evitando
sobrepregos ou inexequibilidades.

Assim, orienta-se que a unidade requisitante e o setor de licitagdes realizem pesquisa de
pregos abrangente, documentada e fundamentada, assegurando que os valores utilizados na fase
interna do processo licitatério sejam justificados e tecnicamente demonstraveis. A adogdo de
cotagdo exclusiva junto a fornecedores, sem complementacdo por outras fontes, deve ser evitada,
conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, cue ja classificou tal pratica
como irregular (Acérdios TCU n® 299/2011, n® 3059/2020 e n® 3569/2023).

Dessa forma, o cumprimento dos ditames do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 é medida indispensavel
a legalidade, eficiéncia e economicidade das contratagdes publicas, devendo constar expressamente
no processo o registro das fontes consultadas, das Jjustificativas técnicas e da metodologia
adotada para a composigdo do valor estimado.

Perfeito, Vou acrescentar ao Parecer Juridice (¢ mesmo constante no documento Parecer Carona ata
registro prego n° 00006.2025) um novo capitulc especifico tratando da publicidade da Ata de
Registro de Pregos no PNCP, com enfoque para municipios com menos de 20.000 habitantes, ccnforme
art. 176 da Lei n° 14.133/2021, sem alterar a estrutura ja existente.

A seguir, trecho pronto para insergdo, j& no mesmo padrac de redagdo, devendo ser colocado antes
da conclusao:

Da Publicidade da Ata de Registro de Pregos e do Prazo de Transigdo para Municipios com Menos de
20.000 Habitantes.

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu, como regra geral, a obrigatoriedade de que todos os atos das
contratagdes plblicas, incluindo Atas de Registro de Pregos, sejam publicados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 174 da referida norma.

Entretanto, o legislador reconheceu que muitos nmunicipios de pequens porte enfrentam
dificuldades operacionais para a imediata incorporagio das rotinas digitais impostas pelo PNCP,
razdo pela qual instituiu regra transitéria, prevista no art. 176 da Lei 14.133/2021, permitindo
prazo diferenciado de adequagdo para municipios com mencs de 20.000 habitantes, caso do Municipio
de MARCAGAO-PB.

Assim, até o término do periodo de transigadc legal, os atos relativos as contratagdes,
inclusive a Ata de Registroc de Pregos objeto da presente adesdo, podem ser validamente publicados
no Diarie OCficial do Municipio ou outra forma oficial de publicidade j& adotada pela
Administragido, sem prejuizo da posterior alimentacdoc do PENCP.

No caso concreto, verifica-se que a Ata de Registro de Pregos a gqual se pretende aderir
encontra-se devidamente publicada, atendendo ao requisito da publicidade administrativa, elemento
indispensavel & sua eficacia, transparéncia e controle social. Desse modo, nd@o héd ébice juridico
quanto ao atendimento do requisito formal de publicidade da ARP, permanecendo preservados os
principios da publicidade, legalidade e transparéncia, nos termos do entendimento consolidado da
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Ressalta-se, ademais, que a Administragdoc Municipal devera, dentro do prazo de transigao
estabelecido pelo art. 176, concluir sua integragdo plena ao PNCP, adotandc os ajustes internos e

tecnoldgicos necessarios para que futuras contratagdes sejam realizadas conforme o modelo
eletrénico integral previsto na legislag@o vigente.
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No caso presente, o Municipio de Ingéa, gerenciador da ARP - Ata de Registro de Pregos
00034/20205 sob anélise, possui menos de 20.000,00 habitantes, bem como, publicou o referido
instrumento piblico no seu Didrio Oficial Municipal, n®. 252/2025, datado de 02 de setembro de
2025

Conclusao.

Nesse sentido, analisada a matéria a luz da Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021;
Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezenbro de 2006; Decreto Federal n® 11.462, de 31 de Margo de
2023; e legislagdoc pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas; e
observado o teor dos documentos e informa¢6es apresentados, considera-se regular © processo
licitatério em tela da forma como se apresenta, inclusive a sua fase preparatdria, bem como
respectiva minuta do contrato, os quais estdo em consondncia com a legislagdo vigente.

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, tendo em vista a conformidade com a legislacdc que rege a
matéria, as justificativas coligidas aos autos, entendemos inexistir ébice legal a impedir a
“carcna” a ata de registro de pregos decorrente do processo licitatério modalidade Ata de
Registro de Pregos n°. RP 00034/2025, oriunda do Pregdo Eletrdnico n°.00034/2025 SRP, do
MUNICIPIO DE INGA-PB, Processo Administrativo n°. 250728PE000034, cujo objeto é: AQUSIGCAOC DE
VICULOS DESTINADOS A DEMANDA OPERACIONAL DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Destarte, ndo se incluem no ambito de andlise da Assessoria Juridica os elementos técnicos
pertinentes como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao deverd ser verificada
pelos setores responsédveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal, bem como a avaliagio
da oportunidade e conveniéncia, a cargo da autoridade competente.

Esta Assessoria Juridica esclarece, ainda, que devera ser juntada aos autos a documentagdo
da comprovagd@o de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdc e qualificagd@o minima
necessaria, e enfatiza que, apds a homologagdoc do prooesso
disposigdes do Art. 54, § 3°, da Lei 14.133/21. —

jcitatério, deverdo ser cbservadas as

Este & o parecer, salvo melhor juizo

¢ sem carater vincglativo, em respeito a autonomia das
decisdes da Autoridade Superior.

MARCACAC-PB, 28 de outubro de

e

Fabio Meireles Ferpéndes da Costa
Advogado -PB 9273
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