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ESTADO DA PARATRA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260109IN0O00L
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO IN 0001/2025
OBJETO: RECEBIMENTO,TRANSPORTE INTERNO, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE MARCAGAO, INCLUINDO
RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS, PUBLICOS E PROVENIENTES DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA,
EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS AMBIENTAIS VIGENTES E COM A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
sOLIDOS.

CONTRATADO: LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA - VALOR: RS 146.664,00.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagoes e
contratos. Contratacao de empresa para
RECEBIMENTO, TRANSPORTE INTERNO, TRATAMENTO E

DISPOSICAO FINAL AMBIENTAIMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE
MARCAGAO, INCLUINDO RESIDUOS DOMICILIARES,
COMERCTIAIS, PUBLICOS E PROVENIENTES DE SERVIGCOS DE
LIMPEZA URBANA, EM CONFCRMIDADE COM AS NORMAS
AMBIENTAIS VIGENTES E COM A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS. Inexigibilidade de licitagao, com
base no inciso I do art. 74 da Lei n® 14.133, de
2021. Pela possibilidade de adogdc do procedimento
destinado & Inexigibilidade de licitacdo, desde que
adotadas as providéncias recomendadas.

Relatério.
Via encaminhamento, pelo o1 Contratagdo da Prefeitura de 1 PB, par
de andlise da viabilidade da Contratacdo da empresa, para prestagido de servigos relativ

RECEBIMENTO, TRANSPORTE INTERNO, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PRODUZIDOS PELO MUNICIPIO DE MARCAGAO, INCLUINDO RESiDUOS
DOMICILIARES, COMERCIAIS, PUBLICOS E PROVENIENTES DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS AMBIENTAIS VIGENTES E COM A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS

SOLIDOS, fundamentada no I, do art. 74 da Lel 14.,1333/2021.

Nos autes constam a proposta dos valores ati t a prestagdo do servigo a ser
contratado, os atos administratis artinent e tod imentag da e
DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, localizada na Rodovia BR 101, S/N, °

rural, Santa Rita-PB, CEP 58.303-899, assim como est3o presentes as certiddes negativas.

Foi-nos encaminhado o© procedimento, contendo, dentre outros documentos oS

Proposta comercial;
Documento de Formalizacio da Demanda —th

)
)
) Justificativa para a estimativa de quantitativo;
d) Justificati da padronizacgd@o e do r?Ld-ﬁjJ Eletrdnico;
e) Estudo Técnico Preliminar;
f) Estudo Técnico Preliminar Aprovagio;
g) Valor de Referéncia.
E o breve relato. Passo a opinar
Mérito
No campo da Administrs gé Piblica que a leil
previamente autoriza. Em Direito, & o « lic
(CF/88, art. 367, caput).

Analise juridica da contratacao. Doc. 19929/26. Data: 19/02/2026 09:19. Responsavel: Luan F. P..de Oliveira.
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ESTADO DA PARATEA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

a Constituigd3o Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI, a necessidade de
licitagdo como procedimento prévio para a aquisigido de bens e contratagio de servigos por
parte da administragéo publica, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

A Lei de licitagdes preleciona normas gerais para licitagbes e contratos
administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengéo de
contratar com Poder Piblico & submissdo a um procedimento diversificade dos ditames
oriundos das avengas privadas.

Cumpre esclarecer gque a presente manifestagdo limitar-se-4 & davida estritamente
juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se guanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas
ou gue exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissao deste parecer naoc significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que & relativo & &rea juridica, ndc adentrando & competéncia técnica da Administragido, em
atendimento & recomendagido da Consultoria-Geral da Unido, por meic das Boas Praticas
Consultivas - BCP n® 07, qual seja:

0 Orgac Consultivo n2oc deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas né#o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademals, caso adentre em questaoc
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacéo juridica existente que autoriza sua manifestagio naguele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

Fundamentacdaoc Juridica.

Para contratagdo fundamentada na inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, I
da Lei n.14.133/2021, a Administracac deve comprovar: a) justificativa da necessidade da
contratagdc e da escolha'do contratade (art. 72, VI da Lei 14.133/2021), b) demonstrar a
inviabilidade de competicio por meic de atestade de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos
(art.74, §1° da Lei 14.133/2021); e) comprovagao/justificativa da exclusividade no
fornecimento do material ou servigo (art.74, inciso I e §1° da Lei 14.133/2021) d) vedacgao
a preferéncia por marca especifica (art.74, $1° da Lei 14.133/2021) e) justificativa de
prego (art. 72, VII da Lei 14.133/2021); f) habilitagdo juridica, técnica e regularidade
fiscal e trabalhista da futura contratada e regularidade procedimental da contratagioc
(art.72, I e V da Lei 14.133/2021), G) autorizagdo da autoridade competente (art./2, VIII
da Lei 14.133/2021).

Da analise dos autos temos a justificativa da necessidade da contratacgdo, pols seu
objeto & a destinacdo do lixc (residuos Classe II - A)) do Municipio, fazendo cumprir o
imperativo da LEI N° 12.305/2010.

Quanto & inviabilidade de competigdo, estd justificada no EPT, no seu item 8§ e no DFD,
no seu item 5. Se observa que a empresa a ser contratada é a Unica localizada a uma
disténcia viavel para a execugao do servigo de forma eficiente e econdmica para o Municipioc
de Marcagao/PB, além de que, a contratag@o de empresa com uma disténcia maior ao da empresa
a ser contratada acarretaré:

Aumento expressivo dos custos operaciocnais devido & necessidade de transporte dos
residuos por uma distancia maior, elevando despesas com combustivel, manutengac dos
veiculos e tempo de deslocamento;

Maior desgaste da frota municipal e impactos logisticos, comprometendo a eficiéncia
da coleta e destinagdo final dos residuos;

Risco de prejuizo ambiental e sanitario, pois maiores distadncias podem gerar atrasos
na destinagdo, aumentando riscos de acimulo de residuos na cidade e potenciais
impactos negativos a satde publica;

Andlise juridica da contratagdo. Doc. 19929/26. Data: 19/02/2026 09:19. Responsavel: Luan F-P. de Oliveira.
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A exclusividade, dentroc dos aspectos até aqui demonstrados e gue resscam dos autos,
evidencia-se por ndo ter outra empresa num raio de 38,4 cuildmetros da sede do Municipio
que preste o mesmo servigo. Pois, as demais empresas que prestam servigo analogo, distam, a
mais préxima, 69,%km e a outra 127km deo Municipio de Marcagdo. Destarte, a exclusividade
aqui estabelecida funda-se, dentre outros argumentos, pelo principio da economicidade,
estatuido no art. 5° da Lei 14,1333/2021.

Ndo h& nos autos gualquer indicio de preferéncia por marca especifica, uma vez que a
escolha da contratada se deu com base nos argumentos faticos e juridicos estabelecidos no
DFD e no ETP.

Além dos argumentos apresentados;, a Jjustificativa do prego esta respaldada nos
contratos firmados por outros enfes municipais e inserftos nos autos, onde resta demonstrado
que o prego pela tonelada cobrado pela empresa a ser contratada & o mais baixo.

Quanto & habilitagdo juridica, técnica e regularidade fiscal e trabalhista da futura
contratada, restam insertas nos autos.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB5 traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de
promover procedimente licitatdério sempre gue se pretender contratar obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagdo. Tal

previsdo existe, pols, como aponta Sidney Bittencourt6, nem sempre o procedimento
licitatério determina uma contratagic mais vantajosa, motivo pelc gual, entende-se que a

sujeigdo do negécio ac procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipétese especifica. Contudo, mesmo havendo tal
autorizagdo a regra constitucional aponta ainda para a obrigatoriedade da realizagdo da
licitagado devendo as contratagdes diretas serem vistas como excegdes, a exemplo do que
prevé o préprio Art. 73 e da modificagdc ao Cédigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021.

Documentos para formalizag¢doc das contratacdes diretas.

O art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios & realizacgdo das contratagdes
direlas pela Adminislragdo Pablica, cujo processo deverd ser lnslruldo com os docuienlos
ali estabelecidos.

Em relacidc & justificativa de prego nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, €& necessario que o valor previamente estimado da contratacido seja compativel
com os valores praticados pelo mercado considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 23).

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipdoteses em que a licitagidc é considerada
inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser inviavel a competigdo em
razdo da realidade fatica que impossibilita a realizag@o do processo licitatério que atenda
ao interesse publico ali perseguido.

Da hipétese objeto desta manifestacgao.

Como j& dito, o inciso XXI do art. 37 da CRFB13 traz a obrigatoriedade imposta ao
Poder Piblico de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislagao.

Quanto a estes ultimos, a Lei n® 14.133/2021 disciplina os atos e procedimentos
necessarios & realizagdo de contratagdo direta pela Administragdo Publica sendo que, no
caso, trata-se da hipdtese prevista no art. 74, inciso I, do normative, qual seja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:

I - aquisigcado de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que sbé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivoes
(.-
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§1° -~ Para fins do disposto no inciso I do caput deste artige, a Administracgao
deverd demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento iddénec capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. E o
caso dos autos.

Comprovagac da inviabilidade de competigédo.

Conforme previsdo do §1° do art. 74, €& essencial gue a Administragao demonstre a
inviabilidade da competigado, o que fol efetivamente demonstrado pela documentagao que
escolta os autos administrativos.

Veja-se que o caso em gquesto engloba hipdtese de inexigibilidade relacionada
auséncia de alternativas para a Administrag3o Puablica, dada a existéncia, dentre
principio da economicidade, de apenas um fornecedor do servicgo.

o

Importante ressaltar que as formas para a demonstragdo de exclusividade indicadas no
§4® do art. 74 da Lei 14.133/2021 sdo exemplificativas, conforme esclarece Ronny Charles:

O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade
de competigdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabkricante ou outro documento idénec capaz de comprovar que o okjeto &
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Interessante perceber que, embora o dispositivo indique alguma forma para a
demonstragdo de exclusividade (atestado de exclusividade, contrato de exclusividade e
declaragdo do fabricante), este rol é exemplificativo, pois o texto legal faz
expressa referéncia a “outro documento idéneo”. Fez bem o legislador, pois a evolugdoc
das formas de contratagdo e de relacicnamento negocial podem produzir formas mais
eficientes de demonstragdo da exclusividade do que as por ele previstas.(In TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Lelis de licitagdes plublicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. -
Salvador: Ed. Juspodvim, 2021. Pdgina 392.)

Nos casos referentes & exclusividade do fornecedor, em que pese a impossibilidade de
realizar cotagdes com outros fornecedores dada a especificidade do servigo, & possivel
justificar o prego mediante método comparative praticado pelo préprio contratade com outros
entes privados ou piblicos. Scbre o assunto, Margal Justen Filho lembra que:

“A razoabilidade do prego deverd ser verificada em funcdc da atividade anterior e
futura do préprio contratade. O contrato com a Administragiio Piblica deverd ser
praticado em condigdes econdémicas similares as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. (In usten Filho, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133/2021. S#c Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021
Pagina 950.)

No casoc em examine, ndoc se tem outra visdo sendo a conclusio de que o servigo a ser
contratado, por tudo gque resta patente nos autos administrativos atendem ao estabelecido no
art. 74, I, § 1° da Lei 14.1333/2021.

CONCLUSAO.

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s@c atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo uma opinidc que ndc cria nem extingue direitos, sendo um
“expediente” praticado pela assessoria juridica de enguadramento dos fatos scb © prisma
legal de sua o6tica, dentro de uma certa coeréncia.

Com base na analise apresentada, conclui-se que a contratagdo, na espécie, para o
Municipie de Marcagdo-PB, por inexigibilidade de licitagio, fundamentada no art. 74, I da
Lei n® 14.133/2021, &, pelos elementos constantes e informagdes apresentadas pelo setor
contratante, juridicamente vidvel e atende aos requisitos legais.

Andlise juridica da contratagdo. Doc. 19929/26. Data: 19/02/2026 09:19. Responsavel: Lu . P. de Oliveira.
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do processo administrativo, com todos os documentos
do presente

a formalizagéo
inexigibilidade.
juridico-formal

Recomenda-se
justificativas que embasam a
Assim, & vista do exposto, o parecer é pela regularidade
processo de inexigibilidade,.
que a analise aqui formulada ndoc tem por fim se imiscuir em
orgamentédria inerentes aoc procedimento, limitando-

Na oportunidade, cite-se
ordem técnica, financeira (
a avaliar

e
apenas

questdes de
emissor deste ato opinativo

sSe ©
Derradeiramente, anoto que estd o prese
aprovagdo da autoridade superior

E o parecer, salvo melhor ju
20 de janeiro

Marcagao-PB,
/7 ’;_ ‘_//é& A 8 3
e} IRELES FERNANDES DA COSTA

= Assessor’ Juridico
OAB-PB 9273
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