Marcaca
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINSITRATIVO 251023DV00034

DISPENSA N°. DV00034/2025

TIPO: DISPENSA DE LICITAGCAO

OBJETO: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARTA (PROJETOS/CONSULTORIAS)
PARA ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DO PROGRAMA FNHIS (FUNDO NACIONAL DE HATSLAGAO DE
INTERESSE SOCIAL) SUB-50 (SELECAO 2025) INCLUINDO ACOMPANHAMENTO NA PLATAFORMA TRANSFEREGOV,
QUE PREVE A CONSTRUGAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS DO MCMV FNHIS-PROGRAMA MINHA CASA, MINHA
VIDA, NO MUNICIPIO DE MARCAGAO/PA ENGLOBIANDO ANALISE DE VIABILIDADE, CONSULTORIA DO PEMCMV,
PROJETO TECNICOS DE ENGERIHANA DOCUMENTAGAO DE PLANEJAMENTO LICTATONU, GERENCIAMENTO DA
PROPOSTA DA INSERGAO ATE A APROVAGAO (PROPOSTA 040275/2025-MCIDADES/CATXA) .

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGCAO e ENGESF SOLUGOES EM ENGENHARIA CIVIL LTDA -
CNPJ n°® 48.983.537/0001-45 - wvaleor: RS 70.000,00 (setenta mil reais).

PARECER JURIDICO.

RELATORIO.

Foi solicitado a esta assessoria juridica parecer juridico em procedimento que se
enquadre como dispensa de licitagéo, em razdo do valor, com fulcro no art. 75, inciso II, da
Lei Federal n® 14.133/21.

No caso em comento, [ol solicilada contratagdo cujo objelo esia aclma declinado.

bl

E o breve relato, passemos a analise.

EM PRELIMINAR.

Oportuno esclarecer que o exame deste drgio de assesso
do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagd
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o principio da impessocalidade, que deve nortear as compras
e contratacbes realizadas pela Administrac3o Piblica.

ramento juridico & feito nos termo
es e Contratos), abstraindo-se

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatdérios cumpre a fungdo de analise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagéo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo piblica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizag@o de determinada contratacao
fica a carge do Gestor Plblico, ordenador das despesas.

FUNDAMENTACAO.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragae e a promegaoc do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento cbjetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Piblice. No entanto, o préprio
dispositivo constitucicnal reco sténcia de excegdes a regra ac efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacgao.

a ex

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo poderéd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar
contratag¢des diretas sem a concretizagdo de certame licitatério.

juridico, nos

E importante destacar que a submissdo das dispensas de licitagdes ao parecer
I IT c/c o artige 72, incisoc III, da Lei 14.133/2021, que

termos do artige 53, §1°, inciso e
assim dispdem:

“Art. B53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatédrio seguirda para o oOrgde de
assessoramento juridico da Administrag8o, gque realizard controle prévie de legalidade mediante
analise juridica da contratagac.
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Considerando que os servigos a serem realizadas estioc estimadas nos moldes do art. 75, I
da Lei 14.133/2021, é forgoso concluir pela possibilidade legal de contratacido direta, através
de dispensa de licitagdo, uma vez que, o caso em gquestdo, se amolda perfeitamente nos valores
previstos na norma reguladora.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental no sentido de
que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que a licitacéao
alcancasse suas finalidades essenciais, cquails sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragi3o publica, somada & possibilidade de escolher
dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se gue, para haver respaldo legal,
contratacido direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitag
para a contratagdo dos referidos servicos se funda ne inciso I, do artige 75, da Lei
14.133/2021.

Entretanto, conforme previsto no artige 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes diretas,
pelo wvalor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Minuta do Termo de Contrato.

Em relagdo & minuta do termo de contrato, verifica-se que, em linhas gerais, tal documento
atende ao que preceitua a legislagdo de regéncia, tratando-se de modelo padrio adotado pelo
Municipio.

Ressalta-se que a minuta contratual encontra-se regular em sua forma e contetido juridico.

sd3o Permanente de Licitagdo gue sempre analise toda a

Por fim, recomendc a Comis
saria para verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista.

documentagdo neces
Da Dotagdo Orgamentaria.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagio de licitagdo depende da previsao de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma. Requisito este que restou cumprida pela administrag&o em face do parecer contabil
apresentado.

E de esclarecer que as licitagdes se
compativel com a Lei Orgamentaria Anual (LOA
diretrizes orgamentdrias (LDO).

jam precedidas de adequada dotagdc orgamentéria,
) e vinculada ao plano plurianual (PPA) e & lei de

o

art. 18, estabelece que os documentos que instruem o edital devem incluir a indicagdo da
existéncia de recursos orgamentarios para custear a despesa decorrente do contrato.

Principio da Legalidade e Eficiéncia:
A dotagdo orgamentédria deve assegurar gue a Administragio disponha de recursos suficientes
para a execugdo contratual, garantindo o cumprimento das normas legais e a eficiéncia na gestéo

C
dos recursos publicos.

Constituigdo Federal, traz no art. 167, inciso II, veda a realizacdo de despesa sem prévia
inclusdo em dotagdo orgamentéria.

Da Analise Técnica.
Existéncia de Dotagio Orgamentaria:

A documentagdc apresentada pelo Secretario de Finangas, aponta a dotagdo orgamentéaria
vinculada ao programa de despesas deste Municipio e havendo compatibilidade com LOA, LDO e PP.
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§1°- Na elakoragfo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio devera:
I- apreciar ¢ processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuig¢Zo de prioridade;

apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdc dos pressupostos de
fato e de direito levades em consideragdc na analise juridica.”

II- redigir sua manifestacdc em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdc, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

ITII - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos”

Verifica-se que o presente procedimento se enguadra no art. 75, inciso VIII, § 6° da Lei
n.% 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipétese de dispensa de licitagio.

0O referido dispositivo reza que:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratag¢do que envolva valores inferiocres a R$ 100.000,00 (cem mil reais), ne caso de obras
e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

I1 - para contratagdo gque envolva valores infericres a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros serviges e compras;

Os valores para dispensa de licitagédo, referidos nos incisos I e II, do artigo 75, da Lei
de Licitagdes, passaram a ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos de
engenharia e de RKR$ 50.000,00 (cingquenta mil reals) (vide DECRETO N° 12.243, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024),
para as demals compras e servigos.

Art. 19. 0s érgdos da Adminiatragdo com competéncias regulamentares relativas As atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitactes e contratos deverdo:
I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdoc dos preocedimentos de

aquisigdo e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catélogo eletrdnico de padronizagdoc de compras, servigos e obras, admitida a adegdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizadec de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle internoc, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogaoc das minutas do Poder Executive federal por todos os entes federativos;

Assim, & preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de contratacéao
ireta dos servigos, desde que, o valor dispendido no sxercicio financeiro em curso, para
erior a RS 50,000,00 {Cinqu_ ita mil reais) (Vide DECRETO N° 12,343

stea

11

DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024).

a despesa, ndo seja =

eda, e sequinde a recomendagdc contida na nova lel

i de licitagdes ’

2 ' 6!
que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem 51mpleq e comproen51vol e de forma
clara e objetiva, com apreciagdc de todos os elementos indispensaveis a contratagdc e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direitc levados em constar ainda estimativa da despesa,
mediante pesquisa direta com 03 (trés) fornecedores, através de solicitagdo formal de coctagdo e
justificativa pela ndo utilizagdo de pesquisa de prego em bancos de dados publicos.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Nao havendo, portanto,
Sbices juridicos quanto a estes aspectos.

Da analise, como Jj& dito, temos que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizagd3o de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais
os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagsio de pessoas, tempo e material para

sua concluséao.
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Conformidade com ¢ Objetoc da Licitagdo:

O objeto da licitagao é compativel com a dotagdo apresentada, o cque demonstra a
reqgularidade formal do aspecto financeiro.

Reserva de Saldo Orgamentario:

A documentagdo também confirma a presung@o gue existe reserva orgamentédria para custear as
despesas previstas no contrato oriundo desta licitacio.

Observagcdes Gerais:

Recomenda-se que a dotagdo orgamentaria seja revisada ac longo da execugdo do contrato,
considerando eventual necessidade de suplementagio.

Conclui-se gue a dotagdo orgamentaria apresentada pelo Secretario de Financas atende aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, bem como &s exigéncias constitucionais e
regulamentares. Desta forma, n3o ha dbices juridicos guanto & continuidade do procedimento
licitatério, no tocante a comprovagdo dos recursos necessirios para execugdo do contrato.

Recomenda-se que a documentagido comprobatéria da dotagdo seja anexada ao processo
administrativo, assegurando a transparéncia e a seguranga juridica.

CONCLUSAO.

Antes de concluir, é& importante esclarecer que, apociado nos sabios ensinamentos do
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragSes aqui expostas, trata-se de uma opinié&o
técnica, de carater meramente opinativo, n3oc vinculando a Administragadoc ou aos particulares a
sua motivag@o ou conclusbes, salvo se aprovade por ato subsequente.

Por fim, recomendo a Comissdc Permanente de Licitagdo que sempre andlise toda a
documentacdo necessaria para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes e orientagdes suscitadas acima, vislumbro de planc a
existéncia de autorizagdo legal para contratagio direta da agquisigao.

Sendo assim, a celebragdoc do contrate nac afronta os principios reguladores da
Administragdo Piblica e neste caso é absolutamente possivel a contratagio na forma prevista no
artigo 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas
nesse parecer, opilnamos favoravelmente pela possibilidade de contratagido direta dos servigos.

Diante do exposto, considerando o atendimento 4as exigéncias legais, concluimos pela
possibilidade da contratagdo direta através de dispensa de licitaglo, com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei 14.133/2021, desde que obedecida a formalizacdco minima do procedimento nos
termos da leglislacgac reguladora do tema.

Segue minuta do parecer juridico para que surtam os efeitos juridicos pertinentes, sem

cardter vinculativo em face da autonomia da ORC e ds e Superior do Municipio.

E o parecer.

MARCAGAO-FB, 03 de novembro de
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