Marcacdo

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 260205IN00010
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO IN 00010/2026

OBJETO: CONTRATAGCAO DE UMA EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA DEFESA DOS INTERESSES JURIDICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGCAO, NO AMBITO DO CONTENCIOSO JUDICIAL ENVOLVENDO PRIMEIRO E SEGUNDO
GRAUS, ALEM DE INSTANCIAS SUPERIORES NOS ORGAOS JURISDICIONAIS: (TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIRA;
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13% REGIAO; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO) .

CONTRATADO: ANDRE LEANDRO DE CARVALHO LEMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - VALOR: RS
66.000,00.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAC DE UMA EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA DEFESA
DOS INTERESSES JURIDICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARCAGCAO, NO AMBITO DO CONTENCIOSO JUDICIAL ENVOLVENDO
PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS, ALEM DE INSTANCIAS SUPERIORES
NOS ORGAOS JURISDICIONAIS: (TRIBUNAL DE JUSTICA DA
PARAIBA; TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13° REGIAO;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAOQ; SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTIGA; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO) . INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM RASE NO
INCISO III DO ART. 74 DA LEI N° 14.133, DE 2021. PELA
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO PROCEDIMENTO DESTINADO A
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DESDE QUE ADOTADAS AS
PROVIDENCIAS RECOMENDADAS.

Relatério.
Via ni ! itura
da viabilidade da de servig z
juridico & prefeitura municipal, notadamente Jjun acs Tribun Mo} s do sem
prejuizo da realizagdo de outras atividade competindo-lhe atividad singular,

através da modalidade inexigibilidade de 1 fundamentada no [I, do art. 74 da Lei

14.1333/2021.

Nos autos constam a proposta dos valores atinentes o do servigo a ser contratado,
os atos administrativos pertinentes e toda documentagio da empresa ANDRE LEANDRO DE CARVALHO
LEMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ n®. 59.209.805/0001-92, com sede na Av. IX, n°.
644, sala C CXPST 495, B. dos Estados, Jodao Pessoa-PB, assim como stdo pres 5 tidd

negativas.

as cercliaoes

Foi-nos encaminhado o procedimento, contendo, dentre cutros documentos, os seguintes:

bara a estimativa de quantitativ
da padronizacdo e do Catalogo Eletrdénico;
eliminar;
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ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

a Constituigdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI, a necessidade de
licitagdo como procedimento prévio para a aquisicio de bsns e contratacdo de servigos por parte
da administrag&o piblica, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.

A Lei de licitagdes preleciona normas gerais para licitagdes e contratos administrativos,
obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengio de contratar com Poder Publico a
submissdo a um procedimento diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Cumpre esclarecer que a presente manifestag3o limitar-se-& & davida estritamente juridica ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
axercicio de conveniéneia e discricionariedade da Adminisftracgao.

A emissZo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
& relativo & 4rea juridica, n@o adentrando & competéncia técnica da Administracédo, em atendimento
a4 recomendagdo da Consultoria-Geral da Unidoc, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07,
qual seja:

0 Orgao Consultivo ndc deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas n&o juridicos,
tais como os técnicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinifo ou fazer recomendagdes sobre tais guestdes, apeontande tratar-se
de juizo discricionario, se aplicadvel. Ademals, caso adentre em guestdo juridica que possa ter
reflexo significative em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagido Jjuridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacicnados &s orientagdes Jjuridicas ora
perguiridas.

Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foli inseridoc na Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da OAB), o art. 3-A, dispondo que os servigos profissionais de
advogado s3o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termecs da lei. Leil 8.906/91

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdéria especializagio, nos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servigo juridico prevista no Art. 3°-A da Lei 14.039/20
& de presuncio absoluta, por se tratar de servigo técnico especializado, que demanda atividade
personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contrataciio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsio expressa no art. 74, III da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a
inexigibilidade, em razao da inviabilidade de competigao.

Por certo, os servigos juridicos se enguadram nas alineas “b”, “c¢” e “e” do artigo 74 da
Lei 14.133/2021.

0 proéprie Conselho Pleno do Conselhe Federal da OAB editou a Stumula 04/2012/COP,
reconhecendo a inviabilidade de competigadc entre advogados em uma licitagdo, com o seguinte
enunciado:

ADVOGADO. CONTRATAGCAO. ADMINISTRAGAC PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os
requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n. B8.666/93, ¢é inexigivel procedimento
licitatéric para contratag@ico de servigos advocaticios pela Administragdo Piblica, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de
competigdo, sendo inaplicadvel & espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido
diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON
SARAIVA CRUZ Relator

No tocante a contratagidc por inexigibilidade, a mesma possul amparo na Constituigio
Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processc de licitagéao convencicnal sdé
terd cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de condiges a todos os
concorrentes.
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ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

O Supremo Tribunal Federal j4 se posicionou sobre a legalidade da contratacio de advogados
por inexigibilidade, em razdo de n3o ser possivel fixar paradmetros objetivos.

Voto da Min. Céarmen Licia Antunes Rocha “No caso de contratagio de advogados, tal como
justificado, motivado, ocorreria realmente a situagdo prevista de inexigibilidade de
licitag&o, pois nao ha, come disse o Ministro Eros Grau, condigdes de objetivamente
cumprir-se o art. 3o0. da Lei 8.666/93. Um dos principios da licitacdo, postos pelo art. 3o.
é exatamente o do julgamento objetivo. Ndo hd como dar julgamento objetivo entre dois
advogados. De toda sorte, como verificar se um & melhor do que o outro? Cada pessoa advoga
de um jeito. Naoc h& como objetivar isso. Esse & o tipico caso, como mencionou o Ministro
Eros Grau, de inexigibilidade de licitagd&o - art. 25 c.c. art. 13* (Min. Ca&rmen Lacia, AP
348) .

A legislagdo apresenta em seu Art. 74, § 3% da Lei 14.133/2021 os requisitos para fins de
enquadramento do profissional ou empresa na notéria especializagéo.

In casu, a interessada, segundo os documentos repousados, Jj& obteve contratos com outras
pessoas juridicas de direito publico, ocasidc em que se fez clarividente a satisfagdo dos seus
usuadrios com o servigo oferecido.

O TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, assevera que as experiéncias anteriores devem ser
admitidas como comprovagido da especializagéoc:

(...) nas préximas licitagdes, aoc analisar a especializagio de profissionais, a instituigio
admita a comprovacg@c por meio de experiéncias anteriores devidamente documentadas(...)
Acdérdao 1452/2004 Plenario Rel. Min. Benjamin Zymler.

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado & singular, seja ele bem ou servigo, surge um
fator de ordem légica apto a impedir ou obstaculizar a disputa e, consequentemente, o préprio
certame licitatério. E o que acontece com os servigos advocaticios, pois estes sao classificados
como servigos singulares, ou seja, servigos técnices especializados, constituindo-se o
assessoramento juridico atividade que demanda a apreciagéo de condigdes subjetivas do prestador
do servigo, em especial guanto a sua capacidade de lidar com a necessidade de suporte técnico-
cientifico da Administragdo, singularizandoc o servigo, assim, fundamentando sua inexigibilidade.

Importante frisar que os documentos que instruiram o processc de inexigibilidade, nesse
momento, demonstram, a principic, demonstrar que a emnpresa ANDRE LEANDRO DE CARVALHO LEMES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ n°. 59.209.805/0001-92, por seu sdécio unipessoal, se
encaixa nos requisitos previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, que inclusive ja
prestou assessoria ao Municipio Contratante, estudos, experiéncias, organizagéo, aparelhamento,
dentre outros.

No que concerne a justificativa de pregos para a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo, embora seja exigida como elemento de instrugdo processual pela NLILC, ndc had uma
definigdc legal de rito ou forma para sua concretizagido, contudo, da anadlise dos autos, vé-se que
foil apresentada justificativa de prego pelo setor competente.

No caso em examine, n3c se tem outra visdoc sendo a conclusio de gue o servigo especializado
de consultoria e assessoria juridica é de natureza intelectual, intuito personae, uma vVez gue a
efetivagdo do exercicio advocaticio por meilc de petigdes, defesas, recursos, pareceres, etc, séo
trabalhos carreados de intelectualidade e subjetividade, ni3c podendo, estes, serem comparados uns
com oS outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis e de carater personalissimo.

CONCLUSAO.

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s3o atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo uma opinidc gque ndo cria nem extingue direitos, sendo um “expediente”
praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua ética,
dentro de uma certa coeréncia.

Com base na analise apresentada, conclui-se que a contratagio do assessoramento juridico,

na espécie, para o Municipio de Marcagao-PB, por inexigibilidade de licitagac, fundamentada no
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ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

art. 74, III da Lei n® 14.133/2021 &, pelos elementos constantes e informagdes apresentadas pelo
setor contratante, juridicamente viavel e atende aos requisitos legais, desde que:

1. A singularidade do servigo seja devidamente justificada nos autos do processo;

2. A notéria especializagdo do profissional seja comprovada por meio de documentos como
curricule, registro na OAB-PB e trabalhes realizados;

3. A contratagdo direta seja precedida de despacho fundamentado da autoridade competente.

4. O preco esteja devidamente justificado por meio iddneo destinados a aferir a razoabilidade
do valor da contratacgdo.

Recomenda-se a formalizagd do com todos os documentos e

justificativas que embasam a inexigibilidade.

Pa=zim, a vista do exposto, o parecer &, deste que atendidas os requisitos legails, pela
reqularidade juridico-formal do presente processc de inexigibilidade.

Na oportunidade, cite~se que a andlise agqui formulada ndc tem por fim se imiscuir em
questdes de ordem técnica, financeira e orgamentédria inerentes ao procedimento, limitando-se o
emissor deste ato opinativo a avaliar apenas ¢ seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente condicionado

da autoridade superior.

a4 apreciagdo e aprovagao

F. o parecer, salvo melhor jnizo.

Marcagido-PB, 10 de feverej e £026. ~//’//j?
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