Marcacdo

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSCRIA JURIDICA

PARECER JURIDICO.

PROCESSC ADMINISTRATIVO N° 260119IN00004
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO IN 00004/2026

OBJETO: CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAC, DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA PARA ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS, COM ELABORAGAO DE DEFESAS, RECURSOS E DEMAIS
PROCEDIMENTOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRA.

CONTRATADO: LECONARDO VARANDAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — VALOR: R$ 66.000,00.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSOS, COM ELABORAGCAO DE DEFESAS, RECURSOS E
DEMAIS PROCEDIMENTOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM BASE
NO INCISO III DO ART. 74 DA LEI N° 14.133, DE 2021. PELA
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DO PROCEDIMENTO DESTINADO A
INEXIGIRILIDADE DE LICITAGAO, DESDE QUE ADOTADAS AS
PROVIDENCIAS RECOMENDADAS.

Relatério.
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de outras at.l;ldaie de natureza singular,
através da mcd;ldeue inexigibilidade de l.c itagdo, fundamentada no III, do art. 74 da Lei
14.1333/2021
Nos autos constam a alore servigo a ser contratado,
os atos administrativos pertinentes e toda do ONARDO VARANDAS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ n°. 12.428. 243/0001 04, com sede na Av. Generino Maciel, 193,
Jaguaribe, Joao Pessoca-PB, assim como estdo presentes as certiddes negativas.
Fol-nos encaminhado ¢ procedimento, contendo, dentre outros documentos, os seguintes:
a) Proposta comercial;
) Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD;
c) Justificativa para a estimativa de quantitativo;
d) Justificativa da padronizagédo e do Catalogo Eletrénico;
e) Estudo ' nico Preliminar;
f) Estudo ico Preliminar Aprovagdo;
g) Valor de Referéncia.
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ESTADO DA PARATBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACRO
ASSESSORIA JURIDICA

A Lei de licitagbes preleciona normas gerals para licitagdes e contratos administrativos,
obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intencido de contratar com Poder Publico a
submissdo a um procedimento diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Cumpre esclarscer gue a presente manifestagdc limitar-se-4 & duvida estritamente juridica ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e guanto & outras questdes ndc ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragado.

A emissdo deste parecer né&o significa endosso ac méritce administrativo, tendo em vista que
é relativo & area juridica, n&oc adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em atendimento
a recomendacido da Consultoria-Geral da Uni&o, por meioc das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07,
qual seja:

O Orgido Consultive n3o deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinidc ou fazer recomendag¢des sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionério, se aplicével. Ademais, caso adentre em questdo juridica gue possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situaglo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

Com o advento da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, foi inserido na Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da CAB), o art. 3-A, dispondo que os servigos profissionais de
advogado s&o, ©por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializagio, nos termos da lei. Lei 8.906/94

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado s3o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quande comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Neste caso, a natureza singular do servigo juridico prevista no Art. 30-A da Lei 14.03%8/20

& de presungao absoluta, por se tratar de servigo técnico especializade, que demanda atividade
personalissima e predominantemente intelectual.

Ademais, a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsao expressa no art. 74, III da Lei 14.133/2021 que dispde scbre a
inexigibilidade, em razdoc da inviabilidade de competicio.

Por certo, os servigos juridicos se enquadram nas alineas “b”, “c” e “e” do artigo 74 da
Lei 14.133/2021.

O préprio Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB editou a Samula 04/2012/C0F,
reconhecendo a inviabilidade de competicgao entre advegados em uma licitagdo, com o seguinte
enunciado:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRAGAC PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n. B8.666/93, & inexigivel procedimento
licitatério para contratacio de servigos advocaticios pela Administracéio Pablica, dada a
singularidade da atividade, a notdria especializagdoc e a inviabilizagido objetiva de
competigdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido
diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON
SARAIVA CRUZ Relator

No tocante a contratagido por inexigibilidade, a mesma possuli amparc na Constituigdo
Federal, incisc XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitag3c convencional sé

terad cabimento nos casos em que for possivel assequrar igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a legalidade da contratagio de advogados
por inexigibilidade, em razdo de néo ser possivel fixar pardmetros objetivos.
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ESTADO DA PARATBRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCACAO
ASSESSORIA JURIDICA

Voto da Min. Cérmen Lucia Antunes Rocha “No caso de contratagdoc de advogados, tal como
justificado, motivado, ocorreria realmente a situagic prevista de inexigibilidade de
licitag&o, pois ndo héa, como disse o Ministro Eros Grau, condigdes de objetivamente
cunprir-se o art. 3o. da Lei 8.666/93. Um dos principiocs da licitagdo, postos pelo art. 3o.
¢ exatamente o do julgamento ocbjetivo. Na@c h&d como dar julgamento objetivo entre dois
advogados. De toda sorte, como verificar se um é& melhor do que o outro? Cada pessoa advoga
de um jeito. Nao h& como objetivar isso. Esse & o tipico caso, como mencionou o Ministro
Eros Grau, de inexigibilidade de licitag¢do - art. 25 c.c. art. 13' (Min. Carmen ILucia, AP
348) .

A legislagldoc apresenta em seu Art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021 os requisitos para fins de
encuadramento do profissional ou empresa na notdéria especializacéo.

In casu, a interessada, segundo os documentos repousades, ja obteve contratos com outras
pesscas juridicas de direito piblico, ocasido em que se fez clarividente a satisfacido dos seus
usuarios com o servico oferecido.

0O TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, assevera que as experiéncias anteriores devem ser
admitidas como comprovagdo da especializagio:

(...) nas proximas licitagbes, aoc analisar a especializagidc de profissionais, a instituicio
admita a comprovagdo por meio de experiéncias anteriores devidamente documentadas(...)
Acérdao 1452/2004 Plenédrio Rel. Min. Benjamin Zymler.

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado & singular, seja ele bem ou servigo, surge um
fator de ordem légica apto a impedir ou obstaculizar a disputa e, consequentemente, o proprio
certame licitatério. E o que acontece com os servigos advocaticios, pois estes sdo classificados
come servigos singulares, ou seja, serviges técnicos especializados, constituinde-se o
assessoramento juridico atividade que demanda a apreciagio de condigdes subjetivas do prestador
do servigo, em especial quanto & sua capacidade de lidar com a necessidade de suporte técnico-
cientifico da Administragdo, singularizando o servigo, assim, fundamentando sua inexigibilidade.

Importante frisar que os documentos cue instruiram o processo de inexigibilidade, =30 mais
gua suficientes para demonstrar que a empresa LEONARDO VARANDAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ n®., 12.428.243/0001-04, por seu sécio unipessoal, se encaixa em todos os
requisitos previstos em lei, seja em virtude de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
organizagdo, aparelhamento, dentre outros.

No caso em examine, nd@o se tem outra visdo sendo a conclusdo de que o servigo especializado
de consultoria e assessoria juridica & de natureza intelectual, intuito personae, uma vez que a
efetivagéo do exercicio advocaticio por meio de peticdes, defesas, recursos, pareceres, etc, s&o
trabalhos carreados de intelectualidade e subjetividade, naoc podendo, estes, serem comparados uns
com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis e de cardter personalissimo.

CONCLUSAO.

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s&c atos administratives meramente
enunciativos, constituindo uma opinido que n&oc cria nem extingue direitos, sendo um “Yexpediente”
praticade pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua 6tica,
dentro de uma certa coeréncia.

Com base na analise apresentada, conclui-se que a contratagio do assessoramento juridice,
na espécie, para o Municipio de Marcagao-PB, por inexigibilidade de licitagic, fundamentada no
art. 74 da Lei n® 14.133/2021, &, pelos elementos constantes e informagdes apresentadas pelo
setor contratante, juridicamente viadvel e atende aos requisitos legais, desde que:

A singularidade do servigo seja devidamente justificada nos autos do processo;

A notbdria especializacdo do profissional seja comprovada por meioc de documentos como
curriculo, registros no CRC e trabalhos realizados;

3. A contratacgdo direta seja precedida de despacho fundamentado da autoridade competente.
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Recomenda-se a formalizacdo do processo administrativeo, com todos os documentos e
justificativas que embasam a inexigi
3im, a vista do exposto, o é pela regularidade ridico-formal d presen
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Marcagao-PB, 22 de janeiro de 2026
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O MEIRELES FERNANDES DA COSTA
Agsessor Jtridico
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